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Introducere

cest volum reprezintd o privire de ansamblu a Secretari-

atului de Stat pentru Culte asupra unor probleme aflate

in dezbatere, probleme care privesc statutul religiei in
societate si cu deosebire cel al cultelor religioase recunoscute de sta-
tul romin. Chestiunea raporturilor Statului cu acestea din urma,
in special cu Biserica Ortodoxd Roménd, a intrat in atentia unor
persoane publice, politicieni, precum si a presei. Vrem si asiguram,
prin ceea ce facem, inclusiv prin publicarea lucririi de fatd, o dez-
batere echilibrata, care si se bazeze pe date concrete, pe prevederile
legilor in vigoare, dar i pe cunoasterea evolutiei istorice a raportu-
rilor dintre stat si culte in tara noastra. Este vorba aici de elemente
constitutive ale identititii nationale, a ciror complexitate necesita o
abordare obiectiva, ca o conditie obligatorie pentru o dezbatere civi-
lizata, bazatd pe argumente.

Secretariatul de Stat pentru Culte intelege s isi indeplineasca
misiunea de principala institutie prin care statul roman isi defines-
te, articuleazd si pune in aplicare politicile publice legate de viata
religioasd din RomAnia si vrea si faciliteze un dialog onest, deschis
intre toate pirtile interesate. Volumul, realizat de Secretariatul de
Stat pentru Culte in colaborare cu Institutul National de Statistica si
Autoritatea Nationald pentru Retrocedarea Proprietitilor, cu spriji-
nul ambasadelor Roméniei in tirile Uniunii Europene, pune la dis-
pozitia publicului o serie de date si informatii care vor permite o mai
buni intelegere a situatiei specifice tdrii noastre in ceea ce priveste
raporturile statului cu diferitele culte religioase, din perspectiva isto-
ricd si in context european.

Cartea se doreste a fi un instrument de lucru destinat atét de-
cidentilor politici, functionarilor administratiei publice care iau con-




tact direct cu aceste chestiuni, precum si reprezentantilor cultelor
religioase. in acelasi timp, volumul se adreseaza de asemenea cerce-
tatorilor preocupati de fenomenul religios din Romania si actorilor
din societatea civila direct interesati de imbunitatirea functionarii
sistemului politic si judiciar romanesc.

Astfel, la implinirea unui secol si jumatate de activitate a in-
stitutiei, propunem prin volumul de fatd mai intai o precizare a sta-
tutului si rolului actual al Secretariatului de Stat pentru Culte in
administratia publicd centrala, o incursiune in istoria acestuia ca
institutie- cheie in raportarea statului modern la manifestarile feno-
menului religios din Romania. In al doilea rind, dorim si oferim pu-
blicului si citeva date statistice pentru intelegerea evolutiei structurii
religioase a populatiei Romaniei moderne.

Pentru intelegerea contextului in care s-a dezvoltat si a particu-
laritatilor sistemului roméanesc al relatiilor dintre stat si culte, Secre-
tariatul de Stat pentru Culte este plasat in context european. In acest
sens, apreciem cd modelul romanesc al relatiilor dintre culte i stat,
asa cum este el exprimat in Legea nr. 489/2006 privind libertatea
religioasa si regimul general al cultelor, este parte integranta din fa-
milia europeana a modelelor relatiilor dintre stat si cultele religioase,
avand in centru libertatea religioasa si principiul neutralititii statului
in raport cu manifestirile fenomenului religios.

Ca si in alte tari europene, relatiile dintre stat §i formele or-
ganizate ale vietii religioase in Romania s-au structurat in functie
de traditia istoricd, legala si institutionald locald, tinind seama in
acelasi timp de modelele europene existente, dar si de situatia de-
mografici, de nevoile sociale si spirituale §i de asteptarile actuale ale
societatii.

O trecere in revistd a principalelor teme legate de raporturile
dintre culte si stat aflate in dezbatere i pe agenda publici ilustreaza
mizele rimase inca neclarificate in societatea si in sistemul politic
romanesc. Pe scurt, este vorba despre clarificarea locului si rolului
religiei in spatiul public.

Pentru o mai buna intelegere a actorilor principali ai vietii re-
ligioase din Roménia si a rolului pe care acestia l-au jucat si il joaca
in societatea romAaneascd, volumul continui cu o scurtd descriere a
situatiei actuale si a activitatilor cultelor si asociatiilor religioase din



Roménia. Departe de a raimane izolate in sfera privati si in spatiul
liturgic, se poate observa ca practic toate acestea au inteles si isi asu-
me un rol activ in diferite domenii. Fie ca este vorba de educatie,
de activitdti caritabile, de servicii sociale sau medicale ori de proiec-
te culturale, cultele din Roménia, in sens larg, actioneazi ca actori
semnificativi in spatiul public.

La finalul volumului, o selectie din legislatia in vigoare in do-
meniu se va dovedi un instrument util pentru cei care cauti si inte-
leagi activitatea cultelor religioase din Roménia.

Secretariatul de Stat pentru Culte a publicat pani in prezent
un documentar privind viata religioasa din Romania, in mai multe
editii (in limba romana in 1993, 1999, 2005 si 2008, iar in limba
englezd in 1999 si 2005). Documentarul de fata a fost construit por-
nind de la precedentele volume, fiind insa destinat in primul rind
decidentilor politici si reprezentantilor institutiilor statului. Ca atare,
accentul cade pe explicitarea rolului si contributiei Secretariatului de
Stat pentru Culte in construirea si administrarea raporturilor din-
tre stat si culte in Romania. De aceea, a fost redus spatiul alocat
legislatici §i prezentirii detaliate a cultelor in favoarea suplimentarii
datelor istorice si statistice si a prezentarii viziunii institutiei asu-
pra chestiunilor aflate in prezent in dezbatere publici si care pri-
vesc direct dinamica raporturilor dintre stat si culte. Toate datele si
informatiile preluate din volumele amintite au fost actualizate. Date-
le incluse sunt prezentate intr-o forma grafica mai accesibila.

martie Victor Opaschi
2014 Secretar de Stat pentru Culte



Capitolul 1

Ce este Secretariatul de Stat pentru
Culte?

ecretariatul de Stat pentru Culte (SSC) este organ de spe-

cialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate

juridicd, in subordinea Guvernului i in coordonarea Pri-
mului-Ministru, prin cancelaria acestuia.

1.1. Care sunt obiectivele Secretariatului de Stat pentru

Culte?

Asigura respectarea si promovarea drepturilor si libertatilor
fundamentale consacrate de Constitutia Roméniei si de Legea nr.
489/20006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor,
precum si de tratatele §i conventiile internationale la care Roménia
este parte, in ceea ce priveste libertatea constiintei si a credintelor
religioase.

Dezvolta parteneriatul dintre autoritdtile publice centrale si
locale si cultele recunoscute de lege, in domenule social, cultural si
educatlonal Tn aceasti privinti, Secretariatul de Stat pentru Culte
se conduce dupi principiul fundamental conform ciruia cultele re-
cunoscute de lege sunt libere, autonome si egale in fata autoritatilor
statului.

1.2. Cine conduce institutia?

Intrucat face parte din Guvernul Roméniei, Secretariatul de
Stat pentru Culte este o institutie politicd, condusd de un secretar
de stat numit prin decizie a Primului-Ministru. Secretarul de stat
dispune de propriul cabinet si este sprijinit in activitatea sa de un
director de directie (Directia Relatu Culte) si de doi sefi de serviciu
(Serviciul A51stenta, Invatamant respectiv Serv1c1ul Economlc, Resurse
Umane si Administrativ).




1.3. Care sunt sursele sale de finantare?

Secretariatul de Stat pentru Culte este finantat de la bugetul
de stat, din bugetul Secretariatului General al Guvernului. Secretari-
atul de Stat pentru Culte este ordonator tertiar de credite.

1.4. Ce atributii are Secretariatul de Stat pentru Culte?

Conform Hotérérii de Guvern nr. 44/2013 privind organiza-
rea si functionarea Secretariatului de Stat pentru Culte cu modifici-
rile si completarile ulterioare, acesta are urmitoarele atributii:

A. Elaborarea si aplicarea de politici publice

* asigurd elaborarea si aplicarea actelor normative si a strategi-
ei guvernamentale privind viata religioasa;

* avizeazd propunerile de acte normative emise de alte orga-
nisme guvernamentale si administrative cu potential impact asupra
vietii religioase;

* consultd cultele religioase cu privire la propunerile de
imbunitatire a actelor normative cu impact potential asupra vietii
religioase.

B. Administrarea relatiilor institutionale dintre culte, asociatii
religioase si stat, medierea relagiilor dintre acestea

In relatia cultelor cu statul:

* asigura relatia statului cu toate cultele recunoscute si asocia-
tiile religioase din Romania;

* sprijina toate cultele si asociatiile religioase in vederea parti-
ciparii lor la viata sociala si spirituald a tarii;

* asigurd legitura dintre cultele recunoscute de lege si minis-
tere, celelalte organe ale administratiei publice centrale si locale, in
vederea respectarii libertatii si autonomiei cultelor, a prevenirii i in-
laturarii oriciror abuzuri, prin aplicarea legii;

In relatiile dintre culte:

* participa la solutionarea amiabild a conflictelor dintre culte
si dintre culte si asociatii religioase, pentru evitarea sau inliturarea
oriciror forme, mijloace sau actiuni de invrijbire religioasa.



C. Supervizeazi respectarea libertdtii religioase, monitorizeazi
aplicarea actelor normative interne si internationale privind respectarea
libertitii religioase.

* intocmegte rapoarte' cu privire la situatia de ansamblu a res-
pectarii drepturilor i libertitilor religioase in Romania.

D. Elaboreazd documentatie si emite acte administrative pentru
acordarea §i revocarea calititii de cult/asociatie religioasd:

®* acorda aviz consultativ in vederea obtinerii calitatii de aso-
ciatie religioasd;

* analizeazi cererile de infiintare de noi culte, intocmeste do-
cumentatiile cerute de lege si face propuneri guvernului in vederea
recunoasterii acestora;

* intocmeste documentatiile cerute de lege si face propuneri
Guvernului in vederea recunoasterii modificirilor si completarilor
statutelor de organizare si functionare ale cultelor®.

E. Tine evidenta personalului implicat in activitatea cultelor sau
asociatiilor religioase.

* tine evidenta si efectueazd plata contributiilor la Fondul
National Unic de Asiguriri Sociale de Sinitate pentru personalul
monahal al cultelor recunoscute de lege, care nu realizeaza venituri
din munca, pensie sau alte surse;

* ia act de alegerea sau numirea persoanelor care urmeaza si
ocupe functii de conducere, precum si a personalului clerical i laic
din cadrul cultelor recunoscute de lege, inclusiv din invatimantul
teologic neintegrat in invitdmantul public, in vederea alocirii spriji-
nului financiar de la bugetul de stat pentru salarizarea personalului
cultelor, potrivit legii;

* tine evidenta unitdtilor de cult ale cultelor recunoscute care
solicita sprijin pentru salarizarea personalului clerical;

* clibereaza avizul necesar acordirii vizei de lungd sedere pen-

1 La solicitarea Ministerului Afacerilor Externe, a Mecanismului de Evaluare Periodica
Universala (Universal Periodic Review/UPR) al Consiliului Drepturilor Omului al ONU/
CDO, a Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) de pe langa
Consiliul Europei, precum si pentru comisiile mixte interguvernamentale pentru
problemele minoritatilor nationale.

2 n perioada 2008-2010, conform Art. 49 din Legea nr. 489/2006, au fost recunoscute
prin Hotérari de guvern statutele celor 18 culte.



tru activitati religioase sau prelungirii dreptului de sedere temporara
pentru activitati religioase desfisurate de misionari straini’.

F. Se implici in organizarea invitdmantului religios.

* colaboreazi cu sistemul educational si ia act de planurile de
invitamant si de programele analitice pentru predarea religiei, elabo-
rate de cultele recunoscute de lege.

G. Actioneazi pentru dezvoltarea parteneriatului social dintre
stat si culte.

* propune guvernului recunoasterea statutului de utilitate pu-
blicd pentru organizatii neguvernamentale cu activitate in domeniul
vietii religioase, cu respectarea normelor legale.

* sprijina cultele recunoscute in organizarea §i desfisurarea
activititilor de asistentd religioasa si sociald in armata, penitenciare,
spitale, in cimine de batrini, case de copii si in alte institutii, pre-
cum si in familii care se confrunti cu nevoi speciale.

H. Administreazd principalele forme de sprijin financiar de la
bugetul de stat citre culte si verifici modul de utilizare a acestor fonduri.

* gestioneazd resursele financiare publice alocate pentru com-
pletarea fondurilor necesare salarizirii personalului clerical®, potrivit
legii.

®* acorda sprijin in vederea sustinerii activitatii cultelor, potri-
vit Art. 29 alin. (5) din Constitutie si legislatiei specifice, pentru:

a. salarizarea personalului clerical din tara si de la comunitatile
romanesti din afara granitelor;

b. construirea si repararea lacasurilor de cult din tara si ale
comunitdtilor romanesti din diaspora, restaurarea bisericilor monu-
mente istorice si pentru activitatea social-caritabild desfasuratd de
catre cultele recunoscute;

c. sprijinirea principalului aseziméint romanesc de la Muntele

3 Tnanul 2013 s-au acordat 528 de avize pentru misionarii care isi desfagoara activitatea
in cadrul cultelor, al asociatiilor religioase si al fundatiilor cu scop religios.

4 Fondurile alocate de la bugetul de stat pentru salarizarea personalului neclerical
sunt gestionate de consiliile judetene.



Athos (Schitul Roménesc Prodromu);

d. plata contributiilor la Fondul National Unic de Asigurari
Sociale de Sinitate pentru personalul monahal al cultelor recunos-
cute de lege, care nu realizeaza venituri din munci, pensie sau alte
surse;

e. unititile de invitamant teologic neintegrate in sistemul pu-
blic de invatimént;

f. controleazd modul de utilizare a fondurilor primite de citre
culte de la bugetul de stat, potrivit destinatiei stabilite si cu respecta-
rea prevederilor legale;

g. sprijind cultele, la cerere, in organizarea evidentei contabile,
statistice, in concordantd cu legislatia de specialitate, asigurand cola-
borarea acestora cu institutiile de sinteza.

L. Reprezintd statul romdn pe plan internagional in problemele
care privesc direct libertatea religioasd si regimul general al cultelor.

* initiazd actiuni de relatii externe cu institutii de stat similare
din alte tari si organizatii internationale neguvernamentale care se
ocupd de garantarea si respectarea libertitii religioase, precum i a
celorlalte drepturi fundamentale ale omului si participa la manifes-
tarile organizate de acestea.

J. Organizeazi si desfisoard activititi de documentare-cercetare
in domeniul vietii religioase.

* claboreazi studii si sinteze documentare referitoare la via-
ta religioasa din Romania, precum si despre activitatea cultelor si
comunititilor religioase din alte gari.

* organizeaza dezbateri, cu participarea specialistilor romani si
striini, privind teoria si practica laica si ecleziastici in acest domeniu.

Secretariatul de Stat pentru Culte este principala institutie a
statului care gestioneazi relatiile dintre stat si entitatile religioase
(cultele religioase recunoscute si asociatiile religioase) din Romania.
Este principala institutie a statului care ofera expertizd in dome-
niul vietii religioase si careparticip direct la elaborarea si aplicarea
politicilor publice privind libertatea religioasi si regimul general al
cultelor.






Capitolul 2

Istoria Secretariatului de Stat pentru
Culte

A

n timpul guvernarii Térilor Romane in regimul politic insti-

tuit prin Regulamentele Organice, sub egida Marilor Puteri

europene, au fost infiintate institutiile precursoare ale ac-
tualului Secretariat de Stat pentru Culte, respectiv Marea Logofetie
a Credintei (infiintatd in 1831 in Tara Roméneasca) si Vornicia Bi-
sericeascd (creata in 1844 in Moldova). Acestea aveau drept princi-
pale atributii organizarea evidentei averilor bisericesti si a situatiei
institutionale a Bisericii din cele doud téri, in contextul eforturilor
de modernizare politica a institutiilor publice.

2.1. Infiintarea institutiei

Constituirea Secretariatului de Stat pentru Culte ca institutie
moderna cu atributii bine conturate se leagi insi de momentul inte-
meierii statului roman modern. Imediat dupa alegerea lui Alexandru
JIoan Cuza ca domnitor al Moldovei si Tarii Romanesti, s-a constituit
cite un Minister al Cultelor si Instructiunii Publice la Iasi si Bucuresti.
In anul 1862, odati cu unificarea administrativi a Principatelor Ro-
méne, a luat fiintd Ministerul unic al Cultelor si Instructiunii Publi-
ce. Aceasta este consideratd data oficiald a infiingarii institutiei care
poartd astazi numele de Secretariatul de Stat pentru Culte.

De la infiintare si pAnd in prezent, acest organism al pute-
rii executive a purtat diferite denumiri, in functie de articularea
institutionala a domeniului cultelor cu alte arii de politici publice:
Ministerul Cultelor si Instructiunii Publice, Ministerul Cultelor si
Artelor, Departamentul Cultelor, Ministerul Cultelor, Secretariatul
de Stat pentru Culte, Ministerul Culturii §i Cultelor.

De-a lungul vremii, institutia a fost condusi de bine cunoscute
personalitati ale vietii politice, culturale si stiintifice din Roménia,
dintre care 1i mentionim pe V. A. Urechia, Alexandru Odobescu,

El




Dimitrie Bolintineanu, C.A. Rosetti, Titu Maiorescu, Vasile Con-
ta, Take Ionescu, Spiru Haret, Dimitrie A. Sturdza, I.G. Duca, P..
Carp, lon C. Britianu, Simion Mehedinti, Octavian Goga, P.P.
Negulescu, Vasile Goldis, Nicolae Iorga, Dimitrie Gusti, episcopul
academician Nicolae Colan, Ion Nistor, Constantin Giurescu, Ion
Petrovici, Gheorghe Nenciu, Dumitru Dogaru, Nicolae Stoicescu,
Gheorghe Vlidutescu, Rizvan Theodorescu.

La inceputurile statului roman modern, preocuparea
autoritatilor politice pentru modernizarea societitii s-a facut dintr-o
perspectivi centralizatoare. In vremea domniei lui Alexandru Toan
Cuza (1859-1860), viziunea dominanti a regimului asupra vietii re-
ligioase a fost una de afirmare a dominatiei politicului asupra vietii
religioase.

Aceasta s-a exprimat, pe de o parte, prin punerea bunurilor
bisericesti sub administrarea statului (inclusiv prin trecerea unora
dintre acestea in proprietatea directd a statului, cum a fost cazul se-
cularizarii averilor manastiresti). Pe de alta parte, ea s-a manifestat
prin incercarea statului de a reorganiza institutional Biserica Orto-
doxa din Principatele Unite, transforméind-o intr-o religie de stat de
tip modern, direct subordonati autorititii politice, anuland dreptul
acesteia de a se autoadministra. Demersul a provocat totodati o rup-
turd in cadrul Bisericii Ortodoxe din Principatele Unite, punind-o
in conflict deschis cu Patriarhia Ecumenici, sub a cirei ascultare
canonica aceasta se gdsea pana atunci.

Din punctul de vedere al modernizarii statului, reunirea do-
meniilor educatiei i cultelor era considerata necesara in acel moment
pentru ca sustinerea scolilor publice s-a facut initial prin dirijarea
de fonduri bisericesti, prin intermediul Ministerului Cultelor, spre
finantarea acestora, iar articularea politicii religioase a statului pre-
supunea si o reorganizare radicala a invitamantului teologic.

2.2. Statul si Biserica dominanti

O a doua etapd, dupi abdicarea lui Alexandru Ioan Cuza, s-a
fost caracterizat prin incercarea de conciliere intre agenda moder-
nizatoare a statului si dorinta de afirmare a unei autonomii cres-
cute a Bisericii din Romania nu doar fati de Patriarhia Ecumenica
de Constantinopol (prin obtinerea, cu sustinerea activd a statului,
a autocefaliei), ci si fatd de statul romén. In aceasti perioadd, dupa



experimentarea altor solutii (cum ar fi restringerea numarului cleri-
cilor si improprietarirea clerului), a inceput finantarea de citre stat
a salariilor clerului, ca formi de solutionare a situatiei economice a
clerului, deveniti atunci critica.

Ministerul Cultelor si Instructiunii Publice a rimas in aceas-
ta perioadd principalul organism responsabil cu gestionarea vietii
religioase din Romania, cu sarcini extinse privind supravegherea si
controlul activitatii cultelor in mai multe domenii, intre care: or-
ganizarea parohiilor si eparhiilor, functionarea Sfintului Sinod, a
consistoriilor bisericesti, numirile si revocirile in/din functiile cle-
ricale, administrarea averilor bisericesti si statutul monahismului,
organizarea si functionarea invatiméntului teologic, supravegherea
productiei publicistice, a circularelor si scrisorilor pastorale ale cleru-
lui ortodox etc., autorizarea si supravegherea functionirii altor culte
de pe teritoriul Regatului Roméniei etc. Biserica dominanti (potrivit
Constitutiei din 1866) a reusit sa obtina o autonomie relativ limitata
in raport cu statul, a cdrui autoritate se exercita prin Ministerul Cul-
telor i Instructiunii Publice.

Prin intermediul Ministerului Cultelor s-a facut si seculariza-
rea averilor bisericesti, iar odatd incheiat acest proiect al generatiei
unioniste, deceniile succesive pAna la finele secolului al XIX-lea n-au
mai generat in activitatea guvernamentala eforturi considerabile
din partea statului de a repara o parte din dificultitile create Bise-
ricii prin deposedarea acesteia de proprietatile sale materiale. Astfel,
pani in anul 1902, in cadrul Ministerului Cultelor si Instructiunii
Publice functiona o simpla Directie a Cultelor, avind o activitate
administrativa lipsitd de consistentd, subdimensionata ca numar de
functionari (4 de conducere si 9 de executie) si centrati in principal
pe relatia dintre Biserica si scoald’.

2.3. Casa Bisericii

Sub influenta unei viziuni politico-administrative de tip
anglo-saxon, in anul 1902 era infiintata Casa Bisericii. Aceasta
functiona pe langa Ministerul Cultelor si Instructiunii Publice, dar
pe baza unei legi proprii®, cu scopul de a eficientiza administrarea
averilor bisericesti si de a elimina intruziunea arbitrara a diferitelor

5 Paul BRUSANOWSKI, Stat si Bisericd in Vechea Romdnie intre 1821-1925, Presa
Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, 2010
6 Sanctionata prin Decretul Regal nr. 255 din 21 ianuarie 1902



autoritati publice in viata interna ecleziastici. Casa Bisericii prelua
Directia Cultelor din cadrul Ministerului, isi construia un sediu pro-
priu impreund cu Casa Scoalelor’” si primea atributii de control si
administrare a averilor bisericesti, precum i sarcina de a conserva
licasurile de cult.

Intentia politica era la momentul respectiv ca Biserica Orto-
doxd, dar si celelalte culte si dobandeasci in timp deplina capacitate
si putere de administrare a proprietitilor lor, in folosul general al
societatii romanesti. Pentru acest motiv, la conducerea Casei Bisericii
au fost numiti la inceput oameni politici din randul partidului de
guvernimant si avind mandat pe durata guvernului.

Pentru fiecare exercitiu bugetar, Casa Bisericii intocmea un
buget de venituri si cheltuieli supus aprobarii Adunarii Deputatilor,
deosebit de bugetul de stat. in 1908, bugetul Casei Bisericii a fost
inglobat in bugetul de stat si se constituia din:

- excedentul bugetar al licasurilor de cult care se puteau
intretine singure; - taxa de 10% si mai apoi 15% aplicata veniturilor
bisericesti administrate de Casa Bisericii;

- fondurile provenite din arendarea terenurilor bisericesti si
exploatarea terenurilor petrolifere bisericesti; din subventiile comu-
nelor urbane si dintr-o cota-parte din veniturile comunelor rurale;
din fonduri provenite din aplicarea contraventiilor la legea pentru
fabricarea si vAnzarea luménirilor de ceara;

- fonduri acordate prin bugetul anual al statului pentru
administratia bisericeascd, plata personalului si intretinerea cultului
crestin ortodox, precum si alte venituri proprii etc.

Cheltuielile Casei Bisericii constau din plata personalului de
conducere si a cancelariilor aferente acestuia din cadrul Bisericii Or-
todoxe, contributii la plata personalului parohiilor rurale, contributii
la repararea licagurilor de cult, burse pentru elevii si studentii teologi
romani etc.®

Astfel, Casa Bisericii a functionat ca o institutie de mana-
gement bisericesc in sensul clasic al expresiei, situind Biserica mai
degrabi in zona administratiei publice decit in cea a societitii civile.
Casa Bisericii a avut misiunea de a stabili o ordine in haosul adminis-
trativ rezultat din reforme succesive cu incidentd in zona bisericeas-

7 Astazi este sediul Ministerului Educatiei Nationale in Bucuresti, str. Gen. Berthelot,
nr. 28-30
8 C.DOBRESCU, Casa Bisericii 1902-1919, Tipografia Cartilor Bisericesti, Bucuresti, 1920



ca, inceput odata cu Regulamentele Organice. In acest sens, scurta
functionare a unei sectiuni ministeriale ca agentie guvernamentala
(1902-1920) reprezintd o fotografie fideld a unui stat pe cale de a-si
dobandi centralitatea si capacitatea de a monopoliza decizia politica’.

2.4. Recunoagsterea pluralismului religios

Intr-o a treia etapa, dupa Primul Razboi Mondial §i dupa Uni-
rea din 1918, intervine o reorganizare a regimului legal al cultelor,
pentru a da seama de pluralismul religios consistent al Romaniei

Mari.

Noul regim al cultelor, ierarhizat, recunostea in continuare Bi-
serica Ortodoxd ca Biserici dominanta in stat; in acelasi timp, Bise-
rica Ortodoxa si Biserica Greco-Catolici erau recunoscute ca Biserici
romanesti, avind un statut privilegiat in raport cu celelalte culte; Bi-
serica Romano-Catolici si Bisericile istorice din Transilvania (Biseri-
ca Luterani, Biserica Reformata si Biserica Unitariand) si cultele de
dimensiuni semnificative (cultele mozaic si musulman) beneficiau
de o relativi autonomie interni si de o serie de avantaje in raport cu
alte culte mai mici, a ciror situatie juridica ramanea incertd. Unele
culte evanghelice sau neoprotestante se bucurau de o relativa liber-
tate de organizare si functionare, in timp ce activititile altora erau
restranse.

In aceasti perioada, cultele recunoscute si-au extins si
activitdtile educationale si opera filantropica (caritabild), infiintAnd
o serie de scoli, institutii de invatdmant, spitale, clinici, institutii de
asistentd pentru orfanii de razboi, pentru bolnavi, siraci etc.

2.5. Regimul comunist

Instalarea regimului comunist in Romania a dus la o schimbare de
viziune in organizarea relatiilor dintre Biserica si stat. Din punct de vede-
re formal, s-au pastrat multe elemente din legislatia perioadelor preceden-
te privind relatiile dintre stat si culte, insd regimul comunist, intemeiat
pe ideologia marxist-leninistd atee, era interesat de excluderea cultelor
din spatiul public si de restringerea influentei acestora asupra populatiei.
Activititile cultelor religioase au fost restranse la activitati de cult si la un
rol de reprezentare externa riguros controlate de stat.

9 Catélin RAIU, Ortodoxie, postcomunism si neoliberalism, Curtea Veche Publishing,
Bucuresti, 2012



Controlul statului asupra cultelor a devenit mai brutal si in-
vaziv. Organizatiile caritabile si institutiile de educatie ale cultelor
au fost desfiintate, educatia religioasi a fost eliminatd din scoli,
invitamantul teologic a fost drastic restrins, iar proprietitile culte-
lor si organizatiilor acestora au fost in cea mai mare parte confisca-
te si trecute in patrimoniul statului. Biserica Greco-Catolici a fost
desfiintatd, Biserica Romano-Catolici a ramas s functioneze fara
recunoasterea oficiala a statului, iar cultelor evanghelice le-au fost
impuse restrictii suplimentare de functionare.

Bisericii Ortodoxe si celorlalte culte li s-a impus si o restran-
gere institutionala severd (numar de parohii, de eparhii, restringerea
activitdtii misionare etc.). Mai ales dupa 1959, viata méanistireascd a
fost sever limitatd. Resistematizarea satelor, ca si a spatiilor urbane si
mai ales a Capitalei a dus la inchiderea si chiar la distrugerea ori de-
molarea unor biserici, printre care se gaseau si monumente istorice'’.

2.6. Redobindirea libertitii cultelor

Dupa ciderea regimului comunist in decembrie 1989, relatiile
dintre stat si culte au intrat intr-o noud etapd, caracterizata de preo-
cuparea pentru libertatea de religie, libertatea de organizare interna
a cultelor religioase si de dorinta de reparare a nedreptatilor si abuzu-
rilor regimului precedent. In acest context, statul roman a renungat
la supravegherea si controlul activitatii cultelor pe care si le asumase
de la inceputurile sale ca stat modern, in favoarea unei viziuni politi-
ce democratice, avind in centru libertatea religioasa si rolul cultelor
religioase ca potentiali parteneri liberi ai statului pentru urmarirea
unor interese sociale comune'.

Secretariatul de Stat pentru Culte a functionat pentru scurt
timp (ianuarie-junie 1990) ca minister autonom, apoi ca Secretariat
de Stat autonom (1990-2001) si integrat in Ministerul Culturii si
Cultelor (2001-2010). Din anul 2010, Secretariatul de Stat pentru
Culte functioneazi din nou ca institutie distincta, sub coordonarea
Primului-Ministru.

Institutia s-a implicat direct in rearticularea relatiilor din-

10 Lucian LEUSTEAN, Orthodoxy and the Cold War: Religion and Political Power in
Romania, 1947-65, Palgrave Macmillan, New York, 2009.

11 luliana CONOVICI, Ortodoxia in Romdnia postcomunistd. Reconstructia unei identitdti
publice, volumul |, Eikon Cluj-Napoca, 2009



tre Biserica si stat in perioada postcomunista, elaborind legislatia
necesard, participind la reorganizarea raporturilor practice dintre
institutiile de cult si cele ale statului si sustiniand cultele religioase, in
virtutea atributiilor sale, in reorganizarea si restabilirea lor ca actori
importanti in viata publici si parteneri sociali ai statului.

Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul ge-
neral al cultelor, redactata in forma ei initiala de Secretariatul de Stat
pentru Culte in consultare cu cultele religioase i cu experti nationali
si internationali este principalul act normativ care reglementeaza in
prezent viata religioasa si raporturile dintre stat si culte in Roménia.

Secretariatul de Stat pentru Culte a sprijinit si sprijina, inclusiv
financiar, manifestirile organizate de cultele religioase din tara noas-
tra, intAlniri si conferinte care au ca subiect dimensiunea dialogica a
religiei. Bisericile si cultele din tara noastra au constientizat impor-
tanta dialogului interreligios si au fost preocupate de destinul Ro-
méniei dupd 1989. Acest lucru s-a concretizat in Declaratia cultelor
pentru integrarea Roméniei in Uniunea Europeani de la Snagov, din
16 mai 2000, dar si in organizarea unor manifestiri de mare anvergu-
ri: a XII-a Intalnire Internationali ,,Oameni si Religii”, 30 august-1
septembrie 1998, Bucuresti, organizatd impreuna cu Comunitatea
Sant’Egidio; vizita Papei Ioan Paul al II-lea, 7-9 mai 1999, prima
vizitd a unui pontif roman intr-o tard majoritar ortodoxa si cea de-a
[1I-a Adunare Ecumenica Europeana, 4-9 septembrie 2007, manifes-
tare la care au participat reprezentanti ai tuturor Bisericilor europene,
precum si importanti lideri politici europeni.

Dupa cum se poate constata, Secretariatul de Stat pentru Cul-
te a fost in intreaga perioadi a existentei sale un organism important
al puterii executive. In Romania, ca de altfel in marea majoritate a
tarilor europene, raportarea puterii politice la viata religioasa este
unul dintre domeniile fundamentale in functie de care sunt generate
politici publice si in alte sectoare ale societitii, cum ar fi asistenta so-
ciald, educatia, diplomatia, drepturile si libertitile, patrimoniul cul-
tural etc. De aceea, este necesar si util ca Secretariatul de Stat pentru
Culte si isi poata juca in mod predictibil, responsabil §i democratic
rolul de interfatd intre guvernul Romaniei si cultele religioase. Acest
lucru este cu atit mai important cu cit, dupa cum s-a ardtat mai
sus, Secretariatul de Stat pentru Culte nu este doar o institutie care
indeplineste functii cu caracter tehnic si birocratic, ci este un media-
tor activ dintre stat si culte, conform vointei cetatenilor.



2.7. Viziunea Secretariatului de Stat pentru Culte astizi

Viziunea Secretariatului de Stat pentru Culte privind rolul culte-
lor in viata societatii este articulata cel mai clar in Legea nr. 489/2006
privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, dar elemente
ale sale sunt exprimate si in alte acte normative in vigoare.

O viziune centrata pe libertatea religioasa

In exercitarea responsabilititilor sale, Secretariatul de Stat pen-
tru Culte are drept prima misiune garantarea si promovarea respectarii
libertitii religioase in Romania, atit in dimensiunea sa individuald, cat
si in cea colectiva.

Astfel, misiunea institutiei este, pe de o parte, garantarea drep-
turilor si libertdtilor care tin de constiinta individuald (libertatea de
constiinti si religie, dreptul de a apartine sau nu unei comunitati de
credint religioasd, dreptul parintilor de a-si educa copiii potrivit pro-
priilor convingeri religioase sau filosofice).

Tn acelasi timp, principalul partener de dialog al institutiei il re-
prezinta cultele si asociatiile religioase recunoscute, ca forme de expre-
sie colectivid a unor convingeri sau credinte religioase. Tinind seama
de nevoia de a se distanta de practicile autoritare ale perioadelor prece-
dente si constient ca una dintre misiunile fundamentale ale unui stat
european este aceea de a garanta libera dezvoltare a solidaritatilor co-
munitare, Secretariatul de Stat pentru Culte colaboreaza in acest scop
cu asociatiile religioase si cultele recunoscute, respectindu-le libertatea
si fird a se amesteca in problemele interne ale acestora.

In sfarsit, tinind seama de responsabilitatea statului roman in
asigurarea picii sociale i in respectarea in mod egal a dreprurilor si
libertatilor cetatenilor, Secretariatul de Stat pentru Culte isi asuma un
rol de mediator in relatiile dintre culte, precum si in relatiile dintre
acestea §i stat.

O perspectivi ancorati in realititile romanesti

Viziunea Secretariatului de Stat pentru Culte privind raportul
dintre stat i culte in Romania si rolul comunitatilor religioase in so-
cietate este intemeiatd pe traditia juridicd si pe realitatile actuale ale
societdtii romanesti.



Astfel, tinind seama de gradul ridicat de religiozitate al
populatiei, asa cum este el exprimat la recensimintele populatiei si
in viata de zi cu zi a societitii §i de pluralismul religios manifest al
acesteia; avind in vedere libertatea si disponibilitatea cultelor din Ro-
ménia de a participa activ la viata acesteia si de a coopera activ cu statul
la construirea binelui comun; tindnd cont de experienta si gradul de
angajare diferitd a comunitatilor religioase in societate, Secretariatul
de Stat pentru Culte promoveaza un model de relatie stat-culte fle-
xibil, menit sa sprijine si sd puni in valoare cit mai bine contributia
comunititilor religioase la viata sociala.

Statul si cultele — complementaritate si subsidiaritate

Recunoscind contributia specifica a cultelor religioase la edifi-
carea binelui comun si particularititile modului de implicare a cultelor
din Roménia in viata societdtii, datorate viziunii lor specifice asupra
lumii, Secretariatul de Stat pentru Culte apreciaza ca beneficd, in con-
textul romanesc, afirmarea cultelor religioase in spatiul public ca unul
dintre actorii sociali care pot contribui in mod durabil la dezvoltarea
societdtii romanesti.

Astfel, constient de faptul ci statul nu poate acoperi singur toate
nevoile societitii §i ca este in interesul binelui comun construirea unei
relatii de complementaritate intre actiunea statului i cea a societitii
civile organizate, conform principiului subsidiarititii, Secretariatul de
Stat pentru Culte intelege si promoveze, potrivit domeniului siu de
competentd, dezvoltarea parteneriatului social dintre stat si culte.

In viziunea Secretariatului de Stat pentru Culte, cooperarea
dintre stat si culte este necesard si utila in mai multe domenii: in
educatie — pentru edificarea unei societiti intemeiate pe valori, bazate
pe identitati puternice; in domeniul social — datorita disponibilitatii
cultelor de a participa cu propria expertiza si cu propriile resurse uma-
ne si materiale la construirea unei societiti demne si solidare; in dome-
niul cultural — datorita contributiei specifice a cultelor in toate marile
domenii ale culturii.

In viziunea Secretariatului de Stat pentru Culte, modelul romé-
nesc al relatiilor dintre stat si culte reprezinta un model european echi-
librat, o sinteza adecvata intre cerintele modernizarii si europenizarii
regimului politic roménesc si nevoile actuale ale societatii roménesti.






Capitolul 3

Evolutia structurii - confesionale din
Romiania

storia statisticii oficiale roménesti coincide cu istoria statu-

lui national roman modern. Dubla alegere a lui Alexandru

lIoan Cuza din 24 ianuarie 1859 a fost momentul hotarator
care a marcat inceputul transformirii Tarilor Romane intr-un stat
modern, prin infiintarea unor noi institutii inspirate dupa modelele
europene ale vremii. Necesitatea cunoasterii realititilor socio-econo-
mice a impus infiintarea Oficiului de Statistica in iulie 1859.

3.1 Perioada modernd

In perioada moderni, au fost realizate trei recensiminte: pri-
mul in 1859, al doilea, dupd patru decenii, in 1899 si un al treilea
in 1912, inainte de Marea Unire. Una dintre informatiile de interes
obtinute la recensimant a fost si structura confesionald a populatiei.
Dat fiind cd in aceastd perioadd componenta teritoriald a tarii s-a
modificat putin semnificativ, datele obtinute la cele trei recensimin-
te pot fi considerate comparabile (v. Tabelul 1).

Tabelul 1. Structura confesionali a populatiei in perioada 1859-1912

Anul
Religie
1859 1899 1912
Numar % Numar % Numar %
Total 4.424.961 100,00%  5.956.690 100,00%  7.235.320 100,00%
1. Ortodoxa 4.198.862 94,89%  5.451.787 91,52%  6.735.444 93,09%
2. Mozaica 1341.68 3,03% 266.652 4,48% 241.088 3,33%
3. Catolicd 45.154 1,02% 149.667 2,51% 157.938 2,18%
4. Protestantd 28.903 0,65% 22.749 0,38% 24727 0,34%
5. Armeana 8.178 0,18% 5.787 0,10% 6.985 0,10%
6. Lipoveand 8.375 0,19% 15.094 0,25% 21.628 0,30%
7.Mahomedana 1323 0,03% 44.732 0,75 % 46406 0,64%

8. Alte religii - - 222 <0,01% 1.104 0,02%




Potrivit primului recensimént, populatia majoritard din
Roménia era de confesiune ortodoxd, aproape 95%, urmati la
mare distantd de comunitatea mozaicd, putin peste 3%, restul
celorlalte confesiuni insumand cca. 2% .

Alituri de structura confesionali, recensimantul din 1859
a inventariat si licasurile de cult (v. tabelul 2). Potrivit rezulta-
telor acestei cercetdri, numarul licasurilor de cult se ridica la
7230, raportat la o populatie de 4.424.961 de persoane; rezulta
o medie de 612 enoriasi pentru fiecare licas. Biserica Ortodoxa
se situa, din acest punct de vedere, peste medie (630 enoriasi/
biserica); cele mai ,aglomerate” licasuri de cult erau cele protes-
tante, cu o medie de 2408 enoriasi/bisericd, iar la polul opus se
gaseau sinagogile, cu 486 credinciosi pentru fiecare licas de cult.
Astfel, comunitatea evreiasca detinea cele mai multe licasuri de
cult, raportat la numirul de enoriasi.

Tabelul 2. Numdrul licasurilor de cult pe religie si dimensiunea comunitagilor

religioase in anul 1859

1859
Religie
Numér enoriasi Numfr Ié.ca§uri de !lumér fnor.iagi/
; inchinare lacas de inchinare
Total 4.424.961 7.230 612
1. Ortodoxa 4.198.862 6.658 630
2. Mozaica 134.168 276 486
3. Catolica 45154 63 716
4. Protestanta 28.903 12 2408
5.Armeand 8178 n 43
6. Lipoveana 8.375 7 1.189
7. Alte religii - 3 -

Schimbirile teritoriale produse in urma Razboiului de Indepen-
dentd de la 1877-1878 nu au influentat foarte mult structura confe-
sionald a populatiei Romaniei. Cedarea celor trei judete care formau
Basarabia de Sud (Cahul, Ismail §i Bolgrad) catre Imperiul Rus si do-
bandirea Dobrogei, cu judetele Tulcea si Constanta, de la otomani au
adus un plus de populatie musulmana, ponderea acesteia crescind de
la 0,03% in 1859 la 0,75% la recensimantul din 1899.



La 1899, ortodocsii reprezentau majoritatea populatiei Ro-
maniei, cu un procent de 91,52%, in timp ce toate celelalte culte
intruneau 8,5%. Dupi ortodocsi urmau credinciosii de rit mo-
zaic, cu un procent de 4,5% (a doua comunitate evreiasca, in ce
priveste ponderea, din Europa, dupi cea din Austria — 4,6%),
apoi catolicii cu 2,5%, musulmanii cu 0,7%, si protestantii (lu-
terani, reformati, calvini), cu 0,4%. Fatd de recensimintul ante-
rior, se constata o crestere a ponderii cultelor religioase minorita-
re. Cea mai mare crestere s-a inregistrat in rindul comunitatilor
catolicd (aproape 230%) si mozaicid (98%). Cresterea numerica
a populatiei catolice se datoreaza probabil imigratiei, avind in
vedere cd sporul natural al acestei comunititi era mai slab decat
al celorlalte confesiuni. Cresterea numarului populatiei de rit
mozaic s-a datorat nu numai imigratiei, ci si sporului natural al
acestei comunitdti, foarte ridicat la acea vreme. in schimb, in
cazul populatiei de confesiune musulmana, cresterea inregistra-
ta la nivelul acesteia a fost rezultatul incorporirii Dobrogei in
teritoriul romanesc, care a adus tdrii un spor de 41.677 de per-
soane. Acesta era si cazul lipovenilor (staroverilor). Confesiunile
a caror pondere s-a redus au fost armenii si cultele protestante,
insa Dobrogea a adus contingente mai insemnate de minoritati
religioase fatd de cele pierdute prin cedarea Basarabiei de Sud in
favoarea Rusiei.

Distributia populatiei dupa religie la recensamantul din
1899 era diferitd de la o regiune la alta. Din punctul de vedere
al provinciilor istorice si al mediului de locuire, situatia fiecirei
provincii inregistra o abatere semnificativa fatd de mediile nati-
onale. Contingentul de ortodocsi era cel mai numeros in Oltenia
(98,5%); la polul opus se gasea Dobrogea, cu o populatie ortodo-
xa de 73,4%, urmata de comunitatea musulmana, reprezentand
15,6% din locuitorii regiunii.

Diferente semnificative se inregistrau si intre spatiul ru-
ral si cel urban. Astfel (v. tabelul 3), in mediul urban populatia
ortodoxi era de 72,54%, urmati de cea mozaici, cu o medie de
18,98%. Cele mai numeroase comunititi evreiesti se giseau in
Moldova (38,72%), in special in orasele resedintd de judet, la
Dorohoi (peste 53%), lasi (cca.52%), Botosani (52%) etc.



Tabelul 3. Populatia urband dupa religie, in procente, la 1899, la nivel national si

pe provincii
1899
Religie Populatia urbana dupa religie, in procente

Romania Moldova Muntenia Oltenia Dobrogea
1. Ortodoxa 72,54 55,71 80,50 86,93 74,31
2. Mozaica 18,98 38,72 10,64 4,09 5,59
3. Catolica 5,60 437 6,35 7,58 2,82
4, Protestanta 1,37 0,35 2,13 113 1,06
5.Mahomedana 0,92 0,07 0,21 0,28 12,23
6. Armeand 0,40 0,60 0,17 <0,01 1,82
7.Lipoveana 0,19 0,16 <0,01 - 2,14
8. Alte religii 0,01 0,02 <0,01 <01 <0,01

Rezultatele recensimantului din 1912 nu au produs surprize
majore, structura confesionala fiind asemanitoare cu cea din 1899, cu
o diferentd semnificativi: populatia de rit mozaic a scazut din cauza
emigrarii.

Intre anii 1912 si 1918 au intervenit modificiri teritoriale ale
statului romén care au produs efecte si la nivelul distributiei etnice si
confesionale a populatiei, si anume anexarea Cadrilaterului. Populatia
noii provincii era majoritar turco-titara, respectiv de confesiune mu-
sulmana, si bulgari, de rit ortodox, aspect reliefat de recensimantul
din 1930, cAnd comunitatea musulmand numaira peste 185 de mii de
persoane.

3.2. Structura confesionald a Transilvaniei in perioada
modernd.

Transilvania a fost o componenta teritoriala a Imperiului Habsbur-
gic, sub numele de ,Marele Principat al Transilvaniei”, incepand cu 1641.
Odati cu instaurarea regimului dualist austro-ungar in 1867, Transilva-
nia intra in componenta Regatului Ungariei. Administratia habsburgica
a realizat doud recensiminte, in 1850 si 1857, iar cea maghiard patru, in
1869, 1880, 1900 si 1910, insi rezultatele primelor doua si ale ultimelor
trei nu sunt interoperabile, intrucit difera aria teritoriald investigata si
modul de definire a indicatorilor. De aceea, prezentim in tabele sepa-
rate rezultatele recensimintelor austriece si maghiare.



Tabelul 4. Rezultatele recensimintelor realizate de administratia habsburgici

Anul
Religie %

1850 1857
1. Ortodoxa 30,2 319
2. Greco-catolica 32,2 28,8
3. Reformata 14,4 13,8
4. Romano-catolica 10,6 1,8
5. Luterand 9,6 10,2
6. Unitariana 2,2 2,5
7. Israelita 08 0,7
8. Armeano-catolica - 0,3

Tabelul 5. Rezulratele recensamintelor realizate de administratia maghiard

Anul
Religie %

1880 1900 1910
1. Ortodoxa 371 349 343
2. Greco-catolica 233 23,5 23,7
3. Romano-catolica 17,7 18,8 18,9
4, Reformata 12,4 13,0 13,2
5. Evanghelica 5,5 5,2 5,0
6. Israelita 2,6 33 3,5
7. Unitariana 14 13 13
8. Alte religii 01 0,05 0,09

Transilvania moderna era caracterizatd de o mare diversitate
etnica si confesionald. Majoritatea populatiei ortodoxe si greco-ca-
tolice era alcituiti din etnici romA4ni (cu o minoritate sirbeascd),
in timp ce populatia maghiara si cea germani apartineau in cea
mai mare parte cultelor protestante sau Bisericii Romano-Cato-
lice. Astfel, integrarea Transilvaniei in Regatul Roméniei dupa
1918 a adus la randul siu o schimbare semnificativd in structura
populatiei acestuia.



3.3. Perioada interbelici (1918-1940)

Structura confesionald a populatiei Romaniei dintre cele doua
rizboaie mondiale a fost consemnati la recensimantul din 1930. In
intervalul de timp scurs de la recensiméntul din 1912, structura te-
ritorial3, etnica si confesionald a Romaniei s-a schimbat in mod fun-
damental, ca urmare a unirii cu Regatul Romaniei a Basarabiei, Bu-
covinei, Transilvaniei si Banatului in anul 1918. Structura populatiei
Romaniei s-a modificat considerabil, atit din punct de vedere etnic,
cat si confesional. Daci la recensiméntul din 1912 ponderea romé-
nilor i a confesiunii ortodoxe era de 93,5%, respectiv, 93,1%, con-
form recensimantului din 1930, acestea aveau si scadi la 71,9%,

respectiv 72,6% (v. tabelul 6).

Tabelul 6. Structura populagiei pe religii in anul 1930

1930
Religie Numar %

Total 18.057.028 100%
1. Ortodoxa 13.108.227 72,59
2. Greco-catolica 1.427.391 790
3. Romano-catolica 1.234.151 6,83
4. Mozaica 756.930 419
5. Reformata-calvina 710.706 3,94
6. Evanghelica-luterana 3987.59 2,21
7.Mahomedana 185.486 1,03
8. Unitariana 69.257 038
9. Baptista 60.562 0,34
10. Lipovand 57.288 0,32
11. Adventista 16.102 0,09
12. Armeno-gregoriand 10.005 0,06
13. Armeno-catolica 1.440 0,01
14. Alte religii 7434 0,04
15. Fard religie 6.604 0,04
16. Nedeclarata 6.686 0,04

Noile provincii au adus in cuprinsul statului romé4n 56% popu-
latie de etnie romana, restul de 44% reprezentind alte nationalitii,
dintre care cele mai numeroase erau cea maghiara (14,7%), germana
(7,6%), ucraineand (6,4%) si evreiasca (5,1%).



Un aspect deosebit de important privind structura confe-
sionald a populatiei Romaniei l-a reprezentat prezenta in Tran-
silvania §i Banat a confesiunii greco-catolice (apartinind Bise-
ricii Roméne Unite cu Roma), ai cérei credinciosi erau aproape
exclusiv etnici romani, ponderea ei ridicAndu-se la cca 8% din
totalul populatiei Romaniei mari (15% din totalul populatiei
noilor provincii). Aceasta a devenit a doua confesiune religioa-
sd din Roménia, Biserica Romana Unita fiind recunoscuti prin
Constitutia din 1923, alaturi de Biserica Ortodoxd, drept Bise-
ricd romaneasca.

Pe linga confesiunile traditionale, era inregistratd pentru
prima datd si situatia a doua culte evanghelice (neoprotestante),
respectiv cultul baptist si cel adventist. Structura confesionali a
noilor provincii (fara Vechiul Regat) este prezentata in tabelul 7.

Tabelul 7. Structura confesionald a noilor provincii romdnesti (cumulaz), pe

religii
Religia Numar %

Total 9.265.774 100%
1. Ortodoxa 5.054.762 54,55
2. Greco-catolica 1.396.694 15,07
3. Romano-catolica 1.058.605 1,42
4. Reformatd-calvina 697.581 7,53
5. Mozaica 492.892 532
6. Evanghelica-luterana 369.940 3,99
7. Unitariana 68.420 0,74
8. Baptistd 57.835 0,62
9. Lipoveand 34.574 0,37
10. Adventista 7373 0,08
11. Armeno-gregoriand 1.547 0,02
12. Armeno-catolica 1.284 0,01
13. Mahomedana 620 0,01
14. Alte religii 5.079 0,05
15. Fdrd religie 4.465 0,05
16. Nedeclarata 44,99 0,05



3.4. Perioada 1940-1945

Incepand cu vara anului 1940, Romania a pierdut o parte in-
semnatd a teritoriului ei, cu populatia aferenti. Basarabia, nordul
Bucovinei si tinutul Herta au fost anexate de Uniunea Sovieticd, Ar-
dealul de Nord a fost anexat Ungariei, iar Cadrilaterul a fost cedat
Bulgariei.

in perioada celui de-al Doilea Rizboi Mondial, structura
teritoriald a statului roman s-a modificat din nou, temporar, prin
eliberarea Basarabiei si anexarea Transnistriei. Aceste modificari te-
ritoriale au produs la rAndul lor alte schimbiri in structura confesio-
nala a populatiei, schimbari ce au fost surprinse statistic doar intr-o
anumitd masurd prin recensimintul din 6 aprilie 1941, ale carui
informatii, din cauza tulburirilor politice, nu au putut fi prelucrate
si valorificate in totalitate.

3.5. Perioada comunistdi: 1945-1989

Caracteristica principald a perioadei comuniste, din punctul
de vedere al statisticilor confesionale, este lipsa de informatii oficiale
precise, ca rezultat al elimindrii acestui indicator dintre datele co-
lectate la recensiminte. Primul recensiméint al Romaniei de dupa
tratatele de pace de la Paris, in care s-au stabilit actualele granite ale
Rominiei, s-a realizat in 1948, insa datele culese au vizat doar limba
maternd, nu si nationalitatea sau religia.

Constitutia din 1948 garanta libertatea religioasa, iar noua
Lege privind regimul general al cultelor a recunoscut noi culte re-
ligioase, printre care cel penticostal, a cirui evolutie a fost cea mai
dinamica in perioada comunistd. A fost, in schimb, desfiintatd Bi-
serica Romana Unitd cu Roma, Greco-Catolica. Urméind aceeasi
logica, cele trei recensiminte care au urmat (1956, 1966, 1977) au
inregistrat doar ,nationalitatea”, nu si ,religia”, ceea ce face imposi-
bila o expunere statisticd exactd a evolutiei structurii confesionale a
populatiei tarii in timpul celor aproape cinci decenii de comunism.

3.6. Perioada postcomunistdi
Odati cu pribusirea regimului comunist si cu adoptarea noii

Constitutii a Roméniei (1991), structura si evolutia vietii religioase
din Roméinia au reinceput si fie surprinse si in plan statistic, prin



reintroducerea rubricii ,Religie” la recensimintele urmatoare. In cei
24 de ani scursi de la evenimentele din Decembrie 1989, au fost re-
alizate trei recensiminte, comparabile din punctul de vedere al ariei
geografice.

Primul recensimint a pus in evidentd surprinzatoarea lip-
sd de rezultate a eforturilor regimului comunist de promovare a
ateismului. Doar 0,17 % din populatie s-a declarat atee sau fira
religie; majoritatea populatiei si-a declarat apartenenta la un cult
religios. Potrivit ultimului recensimant, realizat simultan in sta-
tele Uniunii Europene in anul 2011, dupé 21 de ani de libertate
religioasa in fostele tari comuniste, procentul celor declarati atei
sau fira religie in Roménia (0,19%) continua si fie cel mai mic
din Europa, spre deosebire de tiri foste comuniste precum Ce-
hia, unde procentul acestora ajungea la 34,2%, Ungaria (23%)
ori Bulgaria (11,8%).

Atrage in mod deosebit atentia destinul comunititii evreiesti.
Ca urmare a Holocaustului, dar si a politicii regimului comunist de
incurajare a emigrarii masive a evreilor roméni spre Israel, comuni-
tatea evreiasci din Romania s-a restrins in mod dramatic. Totodati,
recensimantul a pus in evidentd si situatia cu care se confrunta Bi-
serica Romana Unitd, Greco-Catolici revenita in spatiul public si re-
cunoscuti oficial dupd 50 de ani de supravietuire in clandestinitate'.

Recensimintele urmitoare au pus in evidentd tendinte re-
lativ stabile de evolutie a structurii religioase a populatiei. Ci-
frele privind apartenenta religioasd au rimas foarte ridicate, cu
peste 99% din populatia recenzati declardndu-si afilierea la un
cult sau credinta religioasa.

Per ansamblu, apartenenta la confesiunea ortodoxi s-a
mentinut relativ stabild, inregistrindu-se o scidere marginala a
ponderii acesteia pe parcursul ultimilor 20 de ani. Apartenenta
la confesiunile romano-catolica, greco-catolici si la confesiunile
protestante traditionale a inregistrat si ea unele scaderi, semnifi-
cative in raport cu numirul total al credinciosilor.

2 Reprezentantii Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolice au contestat
rezultatele recensamintelor din 1992, 2002 si 2011, apreciind ca defectuos modul in care
s-a facut colectarea datelor.



Tabelul 8. Structura confesionald a Romdéniei, potrivit rezultatelor recensi-
mintelor din perioada postcomunista.

Anul
CR"Q';:::;:'S‘: 1992 2002 20m
numar % numar % numar %

Total 22.810.035 100 21.680.974 100 20.121.641 100
1. Ortodoxa 19.802.389 86,81  18.817975 86,79  16.307.004 86,45
2. Romano-catolica 1.161.942 5,09 1.026.429 4,73 870.774 4,62
3. Reformata 802.454 3,52 701.077 3,23 600932 3,19
4. Penticostald 220.824 0,97 324.462 1,50 362.314 1,92
5. Greco-catolica 223.327 0,98 191.556 0,88 150.593 0,80
6. Baptista 109.462 0,48 126.639 0,58 112.850 0,60
7. Adventistd de Ziua a Saptea 77.546 0,34 93.670 0,43 80944 043
8. Musulmana 55.928 0,25 67.257 0,31 64.337 0,34
9. Unitariana 76.708 0,34 66.944 031 57686 0,31
10. Martorii lui lehova - - - - 49.820 0,26
11. Crestini dupd Evanghelie 49.963 0,22 44.476 0,21 42495 0,23
12. Crestina de stil Vechi 28141 0,12 38.147 0,18 32.558 0,17
13. Biserica ortodoxa de Stil vechi ™ 32.228 0,14 - - - -
14. Evanghelica Lutherand 2121 0,09 27112 0,13 20.168 0,11
(sinodo-presbiteriand)
15. Ortodoxd Sarba - - - - 14385 0,08
16. Evanghelica Romana - - 18.178 0,08 15.514 0,08
17. Evanghelica de Confesiune 39.119 0,17 8.716 0,04 5399 0,03
Augustana
18. Mozaica 9.670 0,04 6.057 0,03 3519 0,02
19. Armeanad 2023 0,01 775 0,004 393 0,002
20. Alte religii 56.129 0,25 89.196 041 30.557 0,16
21. Fard religie 26.314 0,12 12.825 0,06 18917 0,10
22. Atei 10.331 0,05 8.524 0,04 20.743 0N
23. Nedeclarata 8.139 0,04 1.734 0,05 - -
24. Nedisponibila - - - - 1.259.739 6,25

3 Tn 1992, Biserica Crestina dupa Evanghelie si Biserica Evanghelici Romana erau
reunite inca intr-un singur cult; Organizatia Religioasa Martorii lui lehova a fost
recunoscuta drept cult in 2003.



Cele mai dinamice confesiuni religioase s-au dovedit a fi
comunititile evanghelice (neoprotestante) si in primul rind Cultul
Penticostal. Acestea au inregistrat cresteri considerabile intre 1992 si
2002 si o crestere mai redusa in 2011 dupi ce valurile de emigratie
au dus la o scadere semnificativd a populatiei. Ponderea acestora in
populatia totald a crescut usor (mai mult in cazul comunitatii penti-
costale). Se inregistreaza i o crestere a apartenentei la cultul musul-
man, datoratd in parte imigratiei.

O scidere dramatici inregistreazd in schimb populatia de con-
fesiune mozaica, diminuata in 2011 la aproape o treime fatd de anul
1992. La recensimantul din 2011" se inregistreaza totodati o sci-
dere a numarului persoanelor incadrate la rubrica ,alte religii”, de la
0,41% in 2002 la 0,15%, scidere datorata recunoasterii statutului de
cult religios Organizatiei Religioase Martorii lui Iehova (0,25% din
populatia pentru care a fost inregistrata religia in 2011).

14 Larecensamantul din 2011 s-au utilizat pentru prima data si surse administrative.
Persoanelor recenzate pe baza acestor surse nu li s-a putut identifica apartenenta
religioasa, confesiunea fiind un act liber consimtit, declarat de fiecare in parte, motiv
din care a aparut rubrica ,Nedisponibil”. Numarul acestor persoane fiind foarte mare,
aproape 1,3 milioane, reprezentand 6,25% din totalul populatiei recenzate, aceste lipsuri
afecteaza interoperabilitatea datelor. Procentele au fost calculate pentru 2011 pornind
de la numarul populatiei pentru care a fost inregistrata religia.






Capitolul 4

Care este relatia dintre state si cultele
religioase in context european?

A
n virtutea tratatelor dupa care functioneaza, Uniunea Eu-

ropeand respectd competentele statelor membre in privinta

politicii i a politicilor publice privind viata religioasa, si nu-
si asuma niciun fel de relatii particulare cu o religie sau cu o confesi-
une anume. Uniunea Europeand recunoaste comunititilor religioase
o identitate proprie si o contributie specifica in cadrul societatilor
europene®, atribuindu-le un rol consultativ in functionarea Uniunii
si in dezvoltarea politicilor acesteia. Statele membre au competen-
te exclusive in domeniul politicilor interne privind viata religioasa.
Astfel, nu existd incd un model legal unic al relatiilor dintre stat si
cultele religioase in Europa. Cu toate acestea, in legislatia statelor
europene putem identifica o serie de elemente comune, conturate pe
baza experientelor istorice comune ale acestor state in ultimele doua
secole'®.

Principalele elemente ale unui posibil model comun ar fi:

* garantarea libertatii de congtiint si a libertitii religioase a
cetdtenilor;

* existenta unor forme de recunoastere juridica a caracte-
rului distinct al comunitatilor religioase in raport cu alte tipuri de
organizatii publice sau private;

15 ,(1) Uniunea respecta si nu aduce atingere statutului de care beneficiaza, in temeiul
dreptului national, bisericile si asociatiile sau comunitatile religioase din statele membre.
(2) Uniunea respectd, de asemenea, statutul de care beneficiaza, in temeiul dreptului
national, organizatiile filosofice si neconfesionale. (3) Recunoscandu-le identitatea si
contributia specifica, Uniunea mentine un dialog deschis, transparent si constant cu
aceste biserici si organizatii”’ Art. 17c din Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, 2007/C306/1.

16 Lavinia STAN, Lucian TURCESCU, Church, State, and Democracy in Expanding Europe,
Oxford University Press, Oxford/New York, 2011



* respectarea autonomiei cultelor in raport cu statul (in grade
variabile);

* nediscriminarea pe criterii religioase;

* existenta unor forme de sustinere directd si/sau indirecta a
comunitdtilor religioase;

* o recunoastere din ce in ce mai cuprinzitoare a pluralismu-
lui religios.

4.1. Cum sunt clasificate raporturile dintre stat si cultele
religioase in Europa?

In lipsa unui model normativ european unic al relatiilor
dintre state si cultele religioase si datoritd diversitatii formelor
de religiozitate imbratisate de cetdtenii europeni, raporturile
dintre stat si culte au cunoscut mai multe solutii de clasificare.
Din punct de vedere metodologic’, acestea au fost impirtite in
functie de:

a. definirea constitutional-juridica a regimului relatiei stat-
culte (separare, cooperare, Bisericd de stat sau dominanti etc.);

b. modalitatea de finantare a cultelor (directd, indirecta,
mixti etc.);

c. locul si rolul religiei in spatiul public (laicitate activd —
cu agezarea religiei in sfera privatd; neutralitate ,indiferenta” —in
care statul se abtine si ageze cultele intr-un rol social specific; si
neutralitate ,pozitivd” sau ,favorabild”, in care statul recunoaste
si sustine activ prezenta cultelor in spatiul public);

d. gradul de permisivitate al cadrului legislativ in privinta
recunoasterii cultelor minoritare si a noilor migcari religioase —
regim deschis tuturor cultelor sau regim incluziv vs regim de
recunoastere selectivd sau limitata; regim cu un singur nivel de
recunoastere sau cu mai multe;

e. modul in care este tratatd educatia religioasa — state cu
educatie religioasa confesionald vs neconfesionald, optionala vs
obligatorie, sustinuta de stat sau ,privatizata” etc.

Cel mai accesibil criteriu de clasificare a relatiilor dintre stat
si cultele religioase este cel al definirii juridice a acestora. Astfel, din
perspectiva legislatiei in vigoare a statelor europene putem distinge
trei mari modele:

17 FACULTE DE DROIT ET DE SCIENCE POLITIQUE D'AIX-MARSEILLE, Religions, droit
et sociétés dans I'Europe communautaire. Actes du XIlI* Colloque de I'Institut de Droit et
d'Histoire Religieux (IDHR), Aix-en-Provence, 19-20 mai 1999, Presses Universitaires d’Aix-
Marseille, Aix-en-Provence, 2000



(1) regimuri de separare neta intre stat si institutiile religioase.
Este cazul Frantei (cu exceptii in Alsacia, Mosella si Departamentele
de peste miri), Olandei, Portugaliei, Irlandei. De regula, statele care
imbratiseaza acest model de raportare la culte nu acorda finantare
directd comunititilor religioase;

(2) regimuri cu o Bisericd de stat sau dominantd din punct
de vedere constitutional-juridic. Este cazul Danemarcei, Finlandei,
Greciei, Maltei, Marii Britanii si, pAna de curind, al Norvegiei si Su-
ediei. In acest caz, una sau mai multe confesiuni au un statut special
si sunt partial integrate in administratia publicd;

(3) regimuri de recunoastere a unor culte (pe unul sau mai
multe niveluri), definite, dupa caz, ca regimuri de cooperare sau par-
teneriat dintre stat si culte. Cultele recunoscute beneficiaza de o situ-
atie privilegiatd fata de cele care nu au acest statut. Statul recunoaste
utilitatea activitatii cultelor sustinindu-le financiar in mod direct
sau indirect. Din aceastd categorie fac parte state precum Belgia,
Germania, Italia, Luxemburg, Spania, Polonia, Republica Cehi,
Romania, Slovacia etc;

Regimul general al cultelor din fiecare stat european este
consecinta unor evolutii istorice, a unor transformiri sociale,
demografice etc., ca si a modificarilor survenite in perceptia
publicd asupra fenomenului religios in general. Astfel, cultele
traditionale sau ,istorice” au incd, in majoritatea statelor europe-
ne, un statut aparte: statul le ,cunoaste” institutional si doctrinar
mai bine si are astfel la dispozitie mai multe instrumente necesa-
re pentru a se pozitiona in raport cu ele. Acestea sunt cultele cu
care statul modern si-a negociat relatia pe o perioadd mai lunga,
astfel incat intelegerile succesive dintre aceste culte si institutiile
statului au modelat formularea legald si practicile institutionale
ale relatiei dintre stat si culte pAnd in prezent. Treptat, statele
europene au gasit formule de recunoastere institutionala a unui
numir crescAnd de culte §i organizatii religioase, adaptiandu-se
astfel pluralismului religios din ce in ce mai mare din spatiul
european. Cu titlu de exemplu, vom prezenta in continuare cateva
elemente ale relatiei dintre stat §i culte din mai multe state europene.
Acestea sunt menite sa ne ajute s intelegem mai bine contextul eu-
ropean al dezbaterilor privind chestiunile cel mai frecvent analizate
si in spatiul public roméinesc'®.

18  Sursele principale pentru informatiile prezentate in continuare sunt: Gerhard

ROBBERS (ed.), Etat et Eglises dans I'Union Européenne, Nomos Verlagsgesselschaft,
Baden-Baden, 2007 si ambasadele Romaniei in tarile Uniunii Europene.



Modele de cooperare

Belgia

Tipul de relatie
stat — culte

Sunt recunoscute sase culte; de facto, Biserica Catolicd are intdietate.

Finantarea activitatilor cultelor

Salarizarea
clerului

Finantarea
ldcasurilor de cult

Capelaniin
institutii publice

Scutiri de taxe si
impozite

Alte forme de
finantare

Religie si educatie

Educatia
religioasd in
scoald

Tnvatamantul
teologic/
confesional

Salarizarea clerului se face integral de catre stat: salariile si pensiile personalului
de cult sunt platite de la bugetul de stat, diferentiat in functie de dimensiunile
comunitatii.

Constructia si repararea ldcasurilor de cult este finantata de stat.

Capelanii din institutiile publice (armatd, penitenciare, dar nu si cei din spitale),
in primul rand catolici, sunt salarizati integral de stat.

Statul scuteste cultele recunoscute de impozitul pe veniturile provenite din
administrarea imobilelor cu caracter de cult, precum si de alte taxe siimpozite.

Autoritdtile locale asigura clericilor o locuinta si acoperd cheltuielile legate
de aceasta. Autoritatile locale pot oferi sustinere financiard suplimentard
comunitdtilor religioase. Finantarea altor activitdti (caritabile etc.) se
poate face indirect, prin infiintarea de asociatii nonprofit. Statul asigurd
finantarea partiala a scolilor confesionale private. Finantarea privatd, pe
bazd de colecte sau donatii de la credinciosi, are o pondere limitata.

In scolile publice, pe toatd durata scolarizarii obligatorii sunt oferite cursuri
de educatie confesionald (una dintre confesiunile recunoscute) sau de morald
non-confesionala (seculard), la alegere, cu posibilitatea de scutire totald de
participare (la cerere).

In universitatile publice nu functioneaza facultiti de teologie/studii
religioase. Universitatile si institutele/facultatile de rang universitar ale
cultelor recunoscute pot primi finantare de stat (de la bugetul federal sau
al comunitatilor federate), in grade variabile (in cazul unor universitati
catolice, pand la 100%).



Germania

Tipul de relatie
stat — culte

Functioneazd un regim de cooperare intre stat si comunitatile religioase, care
pot beneficia de doud niveluri de recunoastere: corporatii de drept public si
culte de drept privat. Sistemul juridic este reglementat pe doua niveluri, federal
(constitutional si legislatie inferioard) si al landurilor.

Finantarea activitatilor cultelor

Finantarea activitdtilor cultelor se realizeaza prin impozit bisericesc, subventii si scutiri de taxe.
JImpozitul bisericesc” (8-9% din impozitul pe venit) este colectat de administratia landurilor si
asigura circa 80% din veniturile cultelor care solicitd finantare. Suma se retine doar membrilor
Bisericilor/cultelor respective. Existd posibilitatea de scutire de impozitul bisericesc, sub forma unei
declaratii scrise; in caz contrar, sumele sunt retinute automat din veniturile obtinute. In majoritatea
Bisericilor protestante, renuntarea la plata impozitului bisericesc echivaleaza cu pierderea calitatii de
membru al Bisericii.

Salarizarea
clerului

Finantarea
ldcasurilor de
cult

Capelaniin
institutii publice

Scutiri de taxe si
impozite

Alte forme de
finantare

Salarizarea clerului se face diferentiat, potrivit regulilor fiecarui cult. Pe bazd
de acord si in functie de regiune, statul poate oferi o contributie la salariile
personalului.

Autoritatile locale pot acoperi cheltuieli de constructie a bisericilor si contribuie la
restaurarea bisericilor monumente istorice.

Pot fi platiti de stat capelanii din armatd, politie, penitenciare, spitale, alte
institutii publice, pe bazd de acord cu institutiile vizate, prin contracte pe
perioada determinata.

Donatiile catre culte siimpozitul bisericesc se pot deduce din impozitul pe salarii
sau pe venit. Cultele beneficiaza de multiple alte scutiri de taxe si impozite.

Autoritdtile publice aloca periodic cultelor anumite sume, ca despagubire pentru
secularizarile succesive ale averilor bisericesti (mai ales cea din 1803). Cultele de mai mici
dimensiuni se finanteazd in mai mare mdsurd prin donatii de la credinciosi si nu fac apel
|asistemul impozitului bisericesc. Scolile si gradinitele confesionale sunt finantate partial
de stat, ca si celelalte institutii de invdtamant privat. Spitalele bisericesti si alte institutii
sociale, caritabile organizate de culte primesc subventii extinse de la stat, comparabile
cu cele primite de alte institutii cu statut de utilitate publicd; beneficiaza in plus de un
regim legal distinct in ceea ce priveste dreptul muncii (aplicat cu respectarea normelor
bisericesti ale fiecdrui cult). Cultele mai pot obtine in plus, sub diferite forme, donatii sau
contributii private.



Religie si educatie

Educatia Cu exceptia scolilor explicit neconfesionale, in scolile publice educatia religioasd

religioasd in este o disciplind cu statut similar celorlalte discipline scolare. Educatia religioasd

scoald este confesionald, programa fiind definita in functie de optiunile fiecarui cult
(pentru educatie confesionala strictd, istoria religiilor etc.). Parintii sunt cei care
decid participarea copiilor la cursurile de educatie religioasd, in confesiunea pe
care o aleg; dupa implinirea varstei de 14 ani, elevul hotdrdste singur. Scoala
publicd este obligata sa organizeze cursuri de educatie religioasa acolo unde
existd cel putin 12 elevi apartinand unei anumite confesiuni.

Tnvatamantul In universitatile publice functioneaza facultti de teologie cu caracter confesional

teologic / (mai mult sau mai putin legate institutional de Biserica de care apartin din punct

confesional de vedere confesional). Pe langa acestea, functioneazd si o serie de facultati de
teologie si universitati confesionale private.

Republica Cehi

Tipul de relatie
stat-culte

Functioneazd 33 de culte recunoscute, din punct de vedere legal existand
doud niveluri de recunoastere a cultelor: Bisericile, in numdr de 21,
beneficiaza de finantari si facilitdti importante, iar societatile religioase
nou inregistrate, in numdr de 12, nu beneficiazd de aceste ,drepturi
speciale”. Institutia care gestioneaza raporturile dintre stat si culte este
Departamentul pentru Biserici din cadrul Ministerului Culturii.

Finantarea activitatilor cultelor

Legislatia in
domeniul
finantdrii
Bisericilor
si cultelor
religioase

La 1ianuarie 2013 a intrat in vigoare Legea nr. 428/2012 privind restituirea
proprietdtilor si plata de compensatii financiare catre Bisericile si cultele
religioase ale caror proprietdti fuseserd confiscate de regimul comunist.
Noul act normativ a schimbat in mod substantial sistemul de finantare a
Bisericilor si cultelor religioase in Republica Ceha, care presupunea, intre
altele, finantarea integrald a salariilor clerului de catre stat.

Notd: Dupd 1948, Bisericilor le fusesera confiscate aproximativ 2.500 de
cladiri, 175.000 hectare de paduri si 25.000 hectare de pdmant arabil. Cea
mai mare parte a proprietatilor confiscate apartineau Bisericii Romano
- Catolice. Conform Legii nr. 428/2012, un numdr de 17 Biserici si culte
religioase inregistrate in Republica Cehd vor primi de la stat 56% din
proprietdtile confiscate, indeosebi paméanturi, paduri si helesteie, in valoare
totald de cca 3 miliarde de euro. Pentru restul proprietatilor confiscate,
aflate in proprietatea comunelor, a regiunilor sau a unor persoane private
si care nu mai pot fi restituite, statul va plati esalonat, pe o perioadd de 30
de ani, 59 de miliarde de coroane, indexatd in functie de inflatie (in valoare
totald estimatd de cca 3,8 miliarde de euro).



Salarizarea
clerului si
finantarea
ldcasurilor de
cult

Capelaniin
institutii publice

Alte forme de
finantare

Religie si educatie

Educatia
religioasd in
scoald

Invatamantul
teologic/
confesional

Potrivit Legii nr. 428/2012, pentru o perioada tranzitorie de 17 ani, statul
va continua sa plateasca celor 17 Biserici si culte religioase beneficiare
ale legii o contributie financiara destinatd sprijinirii activitatii acestora.
Pand in 2015 (inclusiv), statul va continua sa asigure integral plata
salariilor personalului clerical si s acopere cheltuielile administrative de
functionare a Bisericilor si cultelor religioase. Contributia totald a statului
este fixata la cuantumul din anul 2012. Tn anul 2012, suma alocata de stat
cultelor religioase a fost de 56.376.745 de euro. Incepand din 2016, aceastd
sumd va scddea cu 5% anual. La sfarsitul celor 17 ani, Bisericile ar urma sa
isi autofinanteze integral activitatea.

Salariile capelanilor din armata sunt pldtite integral de stat, iar cele ale
capelanilor din penitenciare sunt finantate partial de stat. Accesul capelanilor
in spitale se face pe bazd de acord interinstitutional si nu beneficiazd de un
mod de finantare uniform.

Statul finanteaza integral scolile bisericesti (apartinand Bisericilor, acestea au un
statut distinct de scolile confesionale private) si finanteaza partial scolile private
(inclusiv confesionale), asigurand plata salariilor personalului angajat. Veniturile
obtinute de culte din colecte, donatii etc. au o pondere importantd in totalul
veniturilor cultelor.

Tn scolile publice, noud culte ofera cursuri facultative de educatie religioasa.
Elevii, Tn acord cu pdrintii, pot opta pentru educatia religioasa in oricare
confesiune, indiferent de afilierea religioasa declarata. Nu exista materie
alternativa. Tn scolile bisericesti, elevii pot opta intre educatia confesionald
propriu-zisd si un curs de etica neconfesionald. Scolile private pot alege sd
propund sau nu cursuri de religie in orice confesiune religioasa. Profesorii de
religie sunt platiti de scoli si au nevoie de autorizatie atat din partea statului cat
si a confesiunii respective.

Scolile bisericesti si scolile private (inclusiv confesionale) sunt finantate partial
de Stat. Cinci facultati de teologie sunt integrate in universitdtile publice.
Bisericile dispun de institutii de educatie de nivel superior, dar diplomele
acestora nu sunt considerate echivalente cu diplomele universitare.



Modele cu Biserica de stat sau dominanta

Danemarca

Tipul de relatie
stat - culte

Existd trei niveluri: Biserica Evanghelicd Luterana — Folkekirche este recunoscutd ca
Biserica nationala, conform Art. 4 din Constitutie; mai functioneaza 11 comunitati
religioase recunoscute, iar alte 90 de denominatiuni au dreptul de a oficia casatorii
cu efecte civile. Cultele care nu beneficiazd de recunoastere publicd sunt libere sd
functioneze. Principala institutie responsabild de gestionarea raporturilor dintre
stat si culte este Ministrul Afacerilor Ecleziastice.

Finantarea activitatilor cultelor

Salarizarea
clerului

Finantarea
lacasurilor de cult

Capelaniin
institutii publice
Scutiri de taxe si
impozite

Alte forme de
finantare

Religie si educatie

Educatia
religioasd in
scoald

Invatamantul
teologic /
confesional

Statul colecteaza de la toti cetdtenii, indiferent de confesiune, un impoxzit bisericesc
destinat finantarii Bisericii Evanghelice Luterane. Din acestimpozit si din sume alocate
de la bugetul public, statul ofera o contributie (cca 40%) la salariile pastorilor si
pléteste integral salariile episcopilor. Impozitul bisericesc asigurd cea mai mare parte a
veniturilor Bisericii Evanghelice. Pastorii Bisericii evanghelice sunt functionari publici.
Alte comunitati religioase nu primesc sprijin financiar pentru salarizarea clerului.

Statul sprijind financiar repararea bisericilor monumente istorice, intretinerea
monumentelor si a mormintelor (pentru Biserica Evanghelica).

Statul poate finanta prezenta unor capelaniin institutiile publice (pastori sau persoane
cu formare teologicd), inclusiv in contextul unor situatii de urgentd sau calamitati.

Membrii comunitatilor religioase recunoscute, altele decét Biserica Evanghelicd, pot
obtine deducerea din impozitul pe venit a contributiilor catre cultele respective, iar
comunitatile religioase (altele decét Biserica Evanghelica) beneficiaza de o serie de
scutiri de taxe si impozite. Cultele cu drept de a oficia casatorii cu efecte civile pot
beneficia, in anumite conditii, de scutiri fiscale pentru sumele provenite din donatii.

Institutiile sociale sau caritabile organizate de comunitdtile religioase care
colaboreaza cu institutiile publice pentru prestarea de servicii de interes public pot
beneficia de subventii de la stat.

In scolile publice sunt oferite cursuri de ,educatie crestind” sau ,educatie
religioasa”. Cursurile sunt orientate in principal spre predarea invataturii siistoriei
Bisericii Evanghelice; la clasele superioare, sunt prezentate si alte credinte si
filosofii de viat, relatia dintre Biserica si stat in Danemarca si in Europa. Cursurile
de educatie religioasa sunt obligatorii pentru clasele I-X. Pentru clasele a VIl-a si a
Vlll-a, cdnd in parohii sunt organizate cursuri speciale in vederea confirmarii, elevii
pot alege sa participe la acestea sau la cursurile de educatie religioasa obisnuite.

Douad facultati de teologie (pastorala, pentru Biserica Evanghelicd) sunt integrate
in universitdtile publice. O facultate de teologie a unei universitati private a fost
acreditata pentru alte confesiuni protestante. Mai functioneaza si alte doud institutii
de invdtamant teologic superior cu caracter privat, dar diplomele acestora nu sunt
recunoscute de stat.



Grecia

Tipul de relatie
stat - culte

Biserica Ortodoxd (cuprinzand Biserica Ortodoxa Greacd si entitatile bisericesti
subordonate Patriarhiei Ecumenice de Constantinopol) este Bisericd de stat
sau dominantd si are statut de corporatie de drept public. Regimul juridic
al celorlalte confesiuni este neuniform, acestea beneficiind de diferite forme
de recunoastere. Astfel, Biserica Romano-(Catolica, Cultul Mozaic si Cultul
Musulman sunt confesiuni a cdror functionare pe teritoriul Greciei a fost
reglementatd individual, printr-o succesiune de acte normative specifice. Alte
Biserici si culte au fost recunoscute prin decizie administrativd sau in instantd.
Aceste culte se constituie de obicei sub forma de asociatii de drept privat. Alte
culte pot functiona in legalitate doar dacd primesc o forma de recunoastere
administrativd din partea statului. Relatia stat - culte este gestionatd in
principal de Ministerul Educatiei, Afacerilor Religioase, Culturii si Sportului.

Finantarea activitatilor cultelor

Finantarea activitatilor Bisericii dominante este extensivd.

Salarizarea
clerului

Capelaniin
institutii publice
Scutiri de taxe si
impozite

Alte forme de
finantare

Religie si educatie

Educatia
religioasd in
scoald

Invitimantul

teologic /
confesional

Statul plateste integral salariile personalului clerical (episcopi, preoti,
diaconi) si ale unora dintre laicii angajati de Biserica Ortodoxd. Paracliserii si
cantdretii bisericesti sunt pldtiti din fondurile proprii ale Bisericii. Salariile se
echivaleaza cu cele ale functionarilor publici.

Capelanii ortodocsi din spitale, armatd, penitenciare etc. sunt platiti integral de
institutiile respective.

Bisericile si mandstirile sunt scutite de impozitul pe venit, de impozitul pe
cladiri, pe transmiterea imobilelor, pe donatii si de taxele succesorale.
Muntele Athos are un statut fiscal aparte.

Invatdmantul teologic ortodox este finantat de stat.

Statul asigura functionarea si intretinerea scolilor musulmane din Tracia
Occidentala (in nord-vestul tdrii). Cultele mai obtin venituri din donatii, din
proprietati mobiliare siimobiliare, din diferite activitati economice.

Educatia religioasa in scolile publice se face in confesiunea ortodoxa. Elevii de
alta confesiune decat cea ortodoxa nu sunt obligati sd participe la cursurile
dereligie.

Cultele isi pot intemeia propriile scoli si institutii de educatie teologica.

In cadrul universitatilor din Atena si Tesalonic functioneaza doud facultéti de
teologie ortodoxa. Functioneaza si institutii private de invatdmant superior
teologic.



Modele de separare

Franta

Tipul de relatie
stat — culte

Functioneazd un regim de separare netd dintre stat si culte (cu exceptii teritoriale:
in Alsacia si Mosella, unde functioneaza un regim de recunoastere a cultelor si
in teritoriile non-europene ale Frantei, unde existd forme de subventionare a
cultelor).

Raporturile dintre stat si culte sunt gestionate in principal prin intermediul
Ministerului de Interne.

Finantarea activitatilor cultelor

Finantarea directd a activitatilor de cult este interzisa, cu exceptiile amintite. Finantarea cultelor se
face in cea mai mare parte din fonduri proprii (fie din donatii directe, fie prin instituirea de fundatii).

Salarizarea
clerului

Finantarea
ldcasurilor de
cult

Capelaniin
institutii publice

Scutiri de taxe si
impozite

In general, cultele asigura salarizarea personalului de cult numai din fonduri
proprii.

Tn Alsacia si Mosella (departamentele Haut-Rhin, Bas-Rhin si Moselle), salariile
clerului apartinand cultelor recunoscute sunt plétite de stat.

Statul sau autoritatile locale asigurd intretinerea ldcasurilor de cult catolice
(restaurarea si consolidarea acestora, precum si cheltuielile de functionare)
construite fnainte de 1905 si confiscate prin Legea de separare a Bisericii
de stat. Asociatiile subordonate Bisericii Romano-Catolice pot beneficia
de fonduri publice. Statul poate garanta imprumuturile contractate de
asociatiile de cult/diecezane pentru construirea de noi biserici. Statul
poate pune la dispozitia asociatiilor de cult cladiri cu destinatie de cult in
schimbul unei chirii simbolice.

Capelanii din spitale si penitenciare pot fi plétiti de statul francez. In spitale,
acestia sunt angajati prin contract de conducerea institutiei. Capelanii din
penitenciare primesc o indemnizatie forfetard, in functie de serviciile prestate.
Asistenta religioasd in armatd este asigurata de capelanii militari (cu regim
juridic diferit: fie cu statut de ofiteri, fie angajati pe baza de contract, fie
benevoli).

Este permisd instituirea de capelani in scoli, la cererea parintilor si cu
permisiunea administratiei scolii, insd activitatea acestora nu este finantatd de
stat, ci din cotizatiile parintilor si din fondurile proprii ale cultelor care fi sustin.

Tn anumite limite, donatiile cétre entitati de interes public (inclusiv asociatiile
cultuale si diecezane, pentru sumele alocate intretinerii edificiilor de cult sau
activitatilor de interes general) pot fi deduse din impozit.

Legea restrange dreptul de mostenire al clericilor (acestia nu pot primi mosteniri
din partea persoanelor cdrora le acordd asistentd religioasa pe patul de moarte).



Alte forme de
finantare

Religie si educatie

Educatia
religioasa in
scoald

Invatamantul
teologic/
confesional

Statul poate finanta partial scolile private, inclusiv scolile confesionale si
institutiile de invatdmant superior apartinand unor culte.

Asociatiile cu profil religios (inclusiv cele administrate de personal
bisericesc) constituite sub regimul general al asociatiilor pot beneficia de
statutul de utilitate publicd si primi subventii din fonduri publice, dacd
desfasoard activitati de interes general (sociale, filantropice, culturale, de
educatie etc.).

Tnvatdmantul public este laic. Este interzisd organizarea de cursuri de
educatie religioasa in institutiile de invatdmant public. Mai mult, legea
francezd interzice personalului clerical accesul la calitatea de profesori
in invatdmantul public primar si secundar. Portul insemnelor religioase
vizibile n institutiile de invatdmant public este interzis atdt profesorilor
si personalului administrativ, cat si elevilor. In cadrul altor discipline se
organizeaza cursuri privind fenomenul religios (studiat din perspectiva
neconfesionald).

Pentru ciclul primar, este prevazut in orar un spatiu liber, pentru a le
permite elevilor sa participe la cursuri de educatie religioasa (la alegerea
parintilor) organizate in afara spatiului institutiilor publice de educatie.

Tn Alsacia si Mosella, statul asigura educatia religioasa a elevilor din ciclurile
primar si secundar (educatie confesionald pentru elevii apartindnd cultelor
recunoscute) si poate plati salariile profesorilor de religie (multi dintre
acestia sunt voluntari). Educatia religioasa are statut similar celorlalte
discipline, insa notele nu sunt luate in considerare pentru evaluarea
generald a elevului. Participarea elevilor la cursurile de educatie religioasa
se face pe bazd de inscriere.

Invitamantul teologic se organizeaza in afara invatdméntului public.

Diplomele institutiilor de invdtdmant superior confesionale nu sunt
recunoscute de catre statul francez, insd acesta autorizeaza acordurile intre
institutiile de invatdmant public si cele de invdtamant privat care le permit
studentilor obtinerea unor diplome din partea ambelor institutii.



Irlanda

Tipul de relatie
stat — culte

Functioneazd un regim de separare a cultelor de stat. Nu existd forme de
recunoastere legald a cultelor, care au drepturi largi de autoguvernare (cu
efecte inclusiv asupra dreptului muncii) si ca atare nu exista o institutie publica
specializatd pentru gestionarea raporturilor dintre stat si culte. Cu toate acestea,
importanta religiei in societate este recunoscutd. Preambulul Constitutiei Irlandei
cuprinde o invocare a Sfintei Treimi si a lui lisus Hristos ca Domn.

Finantarea activitatilor cultelor

Statul se angajeazd sd nu subventioneze nicio confesiune religioasa si sa respecte principiul
nediscrimindrii. Cultele isi finanteazd activitatile in cea mai mare parte din fonduri proprii. Cultele
nu dispun automat de personalitate juridica, astfel cd proprietatile bisericesti sunt de requla
administrate de trusturi sau fundatji private.

Salarizarea
clerului

Finantarea
ldcasurilor de
cult

Capelani

in institutii
publice
Scutiri de taxe
siimpozite

Alte forme de
finantare

Religie si educatie

Salariile angajatilor cultelor sunt asigurate din fonduri proprii si sunt supuse
impozitarii pe venit.
Finantarea lacasurilor de cult se face din fondurile proprii ale cultelor. Pot fi

acordate subventii publice doar pentru intretinerea bisericilor inregistrate ca
apartinand patrimoniului istoric arhitectural.

Capelanii din armata si din sistemul penitenciar sunt angajati ai acestor institutii
si platiti de stat. In scolile publice comunitare, capelanii trebuie numiti cu acordul
cultelor; au statut de profesori si drepturi salariale asimilate cu ale acestora.

Donatiile in scopuri caritabile (inclusiv catre culte) sunt scutite de impozite, iar
mostenirile atribuite cultelor cu acelasi titlu sunt scutite de taxele succesorale.
Ldcasurile de cult sunt scutite de impozitele comunale, ca si spitalele (multe dintre
acestea fiind administrate de ordine si congregatii catolice).

Statul finanteazd in foarte mare mdsura scolile si institutiile de invatdmant
superior private (majoritare fiind cele confesionale).

Sistemul de educatie este dominat de scolile cu profil confesional (in proportie covarsitoare catolice,
insd existd si institutii de educatie protestante sau tinand de comunitatea evreiasca).

Educatia
religioasd in
scoald

Invatamantul
teologic /
confesional

Educatia religioasa in scoli face parte din trunchiul comun al disciplinelor. In scolile
cu profil confesional, aceasta se face de obicei in confesiunea comunitatii care
administreaza scoala.

Universitatea Nationald a Irlandei din Maynooth si Universitatea din Dublin ofera
specializdri in teologie. Statul finanteaza in foarte mare mdsurd constructia,
administrarea si functionarea institutiilor de fnvdtdmant superior cu profil
confesional. Sumele sunt alocate per student, suma totala fiind proportionald cu
numarul de studenti.



4.2 Particularititi ale raporturilor dintre stat §i culte in
Europa si modelul romdnesc.

Dupid cum observd unii cercetdtori ai fenomenului”, cultele
istorice din Europa si-au pastrat avantajul implicit fata de cultele si
miscirile religioase mai noi, in privinta cirora statele europene s-au
ardtat multd vreme cel putin rezervate. Abia in ultimele doud dece-
nii aceasta rezerva a inceput si se estompeze, iar cultele mai noi sau
nou-venite pe teritoriul lor au inceput sa fie recunoscute de statele
europene si asimilate ca statut juridic cu confesiunile istorice.

In Romania, regimul relatiilor stat - culte, guvernat de Consti-
tutia Roméniei si de Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa
si regimul general al cultelor, este unul de cooperare si de recunoas-
tere pe mai multe niveluri. Ca si in alte state europene, precum Aus-
tria, Belgia, Italia sau Spania, unde prin traditie majoritatea popu-
latiei apartinea unei anumite confesiuni (catolicd, in cazul acestora,
ortodoxa, in cazul Romaéniei), relatia dintre stat si culte este marcata,
in practicd, de traditia istorici si legald a prezentei unei Biserici ma-
joritare.

Alegerea unui model sau a altuia de relatii intre culte si stat
in Europa nu a fost legatd intotdeauna in mod direct de nivelul de
religiozitate manifestat de cetdtenii unei tiri. Unele dintre tarile cu
cea mai micd ratd de participare la slujbele religioase (tarile nordice)
au avut piand de curidnd sau mai au inca Biserici de stat, in timp ce
tari cu nivel de religiozitate foarte mare (ca Irlanda) au optat pentru
un regim de separare. O tari ca Republica Cehi, cu una dintre cele
mai scazute rate ale religiozitatii din Europa, a continuat si sprijine
financiar cultele §i a articulat un sistem de recunoastere pe mai multe
niveluri a acestora, comparabil in multe puncte cu cel din Polonia
sau Romania, unde nivelul religiozitatii este mult mai ridicat.

Optiunea pentru o solutie sau alta de finantare a activitatilor
Bisericilor de citre stat nu pare sa fi fost determinata nici ea in mod
exclusiv de prezenta sau absenta unei majorititi confesionale: Bise-
rici majoritare precum cea din Irlanda nu primesc finantiri directe;
Biserica Evanghelicd din Danemarca, Biserici de stat, este finantata
printr-un impozit bisericesc, dar si prin fonduri alocate de stat, ca si
Biserica Catolica din Italia sau Spania.

19 Francesco MARGIOTTA-BROGLIO, Cesare MIRABELLI, Francesco ONIDA, Religioni
e sistemi giuridici. Introduzione al diritto ecclesiastico comparato, || Mulino, Bologna, 2000



Dar nici regimul de separare a Bisericii de stat nu presupune
eliminarea oricarei forme de finantare: in Franta laica, capelanii din
spltale pot fi platiti de stat. Acest Tucru nu se mtampla, in schimb,
in Belgia, cu regimul ei de culte recunoscute. In sfarsit, indiferent de
tipul de raport dintre stat si culte, acestea din urma beneficiazd de
scutiri fiscale.

In Rominia, tari cu un nivel ridicat de religiozitate a popula-
tiei, cu o ratd a participarii religioase in media europeana (dar peste
media tdrilor cu majoritati ortodoxe), a fost preferat un regim de neu-
tralitate pozitivd, de cooperare intre culte si stat, caracterizat printr-o
combinatie elaboratd de forme de finantare directd si indirecta a cul-
telor.

Parte din finantirile directe intrd inca in logica ,compensa-
torie” care marcheazi raporturlle dintre stat i culte, Roménia nefi-
ind nici in aceasta privinta un caz singular. In Germania, Austria,
Belgia, Republica Ceha, dar si in alte tiri europene, unele finantari
directe acordate cultelor sunt prezentate explicit ca forme de com-
pensare a cultelor pentru confiscarile de averi operate de autorititile
publice in ultimele doud secole. Problema este deosebit de acutd in
tarile postcomuniste (intre care Roménia), unde cel mai recent val de
confiscari dateaza din a doua jumitate a secolului XX.

Solutiile adoptate de statele europene care ofera cultelor finan-
tare directa sunt diferite: finantarea se face fie pe baza unui impozit
bisericesc, administrat de obicei de stat si retinut obligatoriu din im-
pozitul pe venit (Germania, Italia, Spania), fie direct de la bugetul
de stat sau de la bugetele locale (Belgia, Cehia, Slovacia, Grecia, Ro-
mania).

Tn cea mai mare parte a statelor europene functioneazi o formi
sau alta de finantare a licagurilor de cult (finantarea de constructii,
intretinere sau reparatii). Finantarea se face de catre autorititile cen-
trale sau locale si poate fi globali sau limitatd la 0 anumita categorie
de licasuri de cult (monumente istorice sau licasuri de cult aflate
in proprietate publici). In schimb, din cauza sciderii numirului de
credinciosi si pentru a asigura intretinerea unor biserici, in unele téri
europene precum Germania, Olanda sau Marea Britanie, statul sau
chiar unele biserici au recurs la transformarea bisericilor (inclusiv a
unor biserici monumente istorice) in librarii, centre de conferinte/
expozitii, restaurante, sili de sport sau birouri.



Spre deosebire de tarile cu sisteme consolidate de cooperare
intre stat si diferitele tipuri de comunitati religioase, ,parteneriatul
social” dintre stat si culte se afld incd in constructie in Romania.
Cultele sunt recunoscute drept ,furnizori de servicii sociale”, dar ga-
rantia bunei functiondri si cea a insertiei serviciilor organizate de
culte pe piata serviciilor sociale si in ansamblul sectorului non-profit
depind in mod direct de modul in care vor evolua reformele in do-
meniile sinatatii, asistentei sociale si de modul in care va fi definita
legislatia roméneasci in domeniul economiei sociale.

in sfarsit, mai toate statele europene recunosc nevoia sau cel
putin legitimitatea organizarii unor forme de educatie religioasa si/
sau despre fenomenul religios. Chiar acolo unde nu sustine el insusi
o formad de educatie religioasd in scolile publice, ba chiar interzice
(ca in Franta) manifestarea oricirei forme de religiozitate in sistemul
public de educatie, statul intelege s giseasci totusi o solutie care
sd permitd organizarea unor astfel de cursuri de educatie religioasa
in sfera privata. In plus, ca prestatoare ale unor servicii de educatie
privata, scolile confesionale pot beneficia de sustinere financiara din
partea statului in cele mai multe tari europene, chiar si acolo unde
functioneaza un sistem de separare intre culte si stat. Sistemul ro-
ménesc urmeaza, in aceasti privintd, logica sistemului recunoasterii
cultelor pe mai multe niveluri, oferind cursuri de educatie religioasa
confesionala ca parte a trunchiului comun de discipline, dar cu po-
sibilitatea de renuntare la participare.

Astfel, se poate observa ci, din punct de vedere legal, modelul
roménesc al relatiilor dintre culte si stat prezinti similitudini pro-
nuntate, pe de o parte, cu sistemele de cooperare german si belgian,
iar pe de altd parte cu celelalte modele ale relatiilor stat-culte din
tarile postcomuniste. Desi incd in constructie pe unele paliere, legis-
latia roméneasca in domeniul cultelor a intrat, in ansamblu, intr-o
etapa de normalizare. Unele ajustiri ale practicilor institutionale ra-
mén insa pe mai departe posibile.






Capitolul 5
1eme aflate in dezbatere publici

5.1. Care sunt modificirile considerate necesare in Constitutia
Romdiniei in ceea ce priveste viata religioasi?

Odata cu lansarea, la inceputul anului 2013, a dezbaterii
publice privind revizuirea Constitutiei, una dintre problemele cele
mai frecvent luate in discutie a fost cea a statutului drepturilor si
libertitilor. A fost luata totodati in discutie si o revizuire a textului
constitutional in ceea ce priveste situatia cultelor religioase in spatiul

public.

Cultele religioase, constiente de importanta acestor dezba-
teri pentru reconstructia comunitdtii politice romanesti, s-au im-
plicat activ in dezbateri si au trimis observatiile lor atat Forumu-
lui Constitutional, cit si Parlamentului Roméniei. Au fost luate in
discutie rolul istoric al cultelor, constructia relatiei dintre stat si culte
si alte aspecte, precum inscrierea in Constitutie a unei definitii ex-
plicite a familiei. Ca parte integrantd a societatii civile, cultele reli-
gioase au comunicat in mod direct cu factorii de decizie. Avand in
vedere interesul ridicat aritat de cultele religioase fata de procesul
de revizuire a Constitutiei, precum si evolutia in materie legislativa
a statutului cultelor religioase fatd de ultima revizuire a Constitutiei
(2003), Secretariatul de Stat pentru Culte si-a formulat si propus
spre dezbatere propria viziune privind revizuirea acelor aspecte din
Constitutie care privesc viata religioasd. Propunerile punctuale ale
Secretariatului de Stat pentru Culte, rezultat al unei viziuni politice
europene si democratice asupra comunitatii politice, ca si al experti-
zei de ordin tehnic a institutiei noastre, includ:

1. Garantarea expressis verbis in Constitutie a libertatii religioa-
se ca libertate fundamentals;

2. Introducerea in textul Constitutiei a principiului neutrali-
tatii statului in raport cu credintele religioase sau filosofice, ca prin-
cipiu fundamental care guverneaza relatia dintre stat si culte, dar




si raporturile dintre stat si culte §i societate, precum si punerea in
evidenta a libertatilor cultelor in raport cu statul;

3. Punerea in evidentd a rolului cultelor de parteneri sociali ai
statului, conform legislatiei romanesti si tratatelor europene.

In ziua de 4 septembrie 2013, Secretariatul de Stat pentru Culte
a organizat o dezbatere la care au fost invitati reprezentanti ai Comisiei
de Revizuire a Constitutiei din Parlamentul Roméniei si ai celor 18
culte religioase recunoscute. Au fost luate in discutie propunerile for-
mulate de Secretariatul de Stat pentru Culte, care au intrunit, cu unele
observatii, acordul participantilor la dezbatere, precum si propunerile
proprii ale cultelor religioase pe marginea textul constitutional. Toate
aceste propuneri au fost inaintate si luate in dezbatere in Parlamentul
Romaniei in cadrul procesului de revizuire a Constitutiei.

5.2. De ce §i cum sprijini financiar statul romin cultele
religioase?

Toate regimurile politice roménesti, de la intemeierea statu-
lui roman modern si pAna in prezent, au prevazut forme de sustinere
financiara a activitagii cultelor religioase. Acest lucru s-a impus ca
necesar mai ales dupa secularizarea averilor bisericesti, cand Bi-
serica Ortodoxd a rimas fara mijloacele financiare de a-si sustine
activitatile, iar statul romén si-a asumat compensarea partiald a pier-
derilor suferite de aceasta prin preluarea unei parti a cheltuielilor
de sustinere a activitdtilor cultelor. Principiul contributiei statului
la sustinerea activitdtii cultelor s-a pistrat si s-a extins pe parcursul
urmitorului secol si jumatate.

Situatia actuala a sustinerii financiare partiale a activitatii cul-
telor de catre stat se inscrie, pe de o parte, in traditia juridica roma-
neascd, iar, pe de altd parte, tine seama de necesitatile actuale si de
modelele europene existente. Astfel, prin prevederile Constitutiei din
1991, modificata si revizuita in anul 2003, precum si prin Legea nr.
489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor,
statul roman garanteazd respectarea autonomiei cultelor si isi asuma
necesitatea cooperarii cu diferitele culte religioase®’, recunoscandu-le
acestora rolul spiritual, educational, social-caritabil, cultural si de par-
teneriat social, precum si statutul de factori ai pacii sociale. Cultele
20 ,Cultele sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii (...) ele

sunt autonome fatd de stat si se bucura de sprijinul acestuia’; Constitutia Romaniei, Art. 29,
alin. 3 si 5.



sunt egale in fata legii si a autoritatilor publice, iar statul nu promovea-
za i nu favorizeaza acordarea de privilegii sau crearea de discriminari
fata de vreun cult, ceea ce face ca statul roman si fie neutru din punct
de vedere religios®'.

Respectand principiul neutralitatii religioase si pe cel al
egalitatii cultelor in fata legii, statul romén intelege si sprijine cultele
proportional cu numarul de credinciosi al fiecaruia. Tindnd seama de
particularitatile cultelor si de nevoile lor diferite, Legea nr. 489/2006
prevede ca finantarea si se acorde nu doar in functie de numirul de
credinciosi, ci si in functie de nevoile reale ale cultelor, estimate anual
in acord cu acestea.

Tabelul 9. Credite bugerare definitive (in preguri curente) alocate Secretaria-
tului de Stat pentru Culte, 2010-2013.

Anul Sume totale alocate (mii lei)
2010 325.925
201 326.440
2012 318.324
2013 350.556
2014 321.586

Conform Legii nr. 5/2013 a bugetului de stat, la inceputul anu-
lui 2013 a fost repartizatd pentru institutia noastra suma de 317.941
mii lei. Tn ceea ce priveste creditele bugetare alocate Secretariatului
de Stat pentru Culte, pe parcursul anului 2013, acestea au inregistrat
insd o serie de fluctuatii, ajungindu-se la o crestere de 10,25% pana
la finalul anului.

Astfel, bugetul Secretariatului de Stat pentru Culte pe anul
2013 a fost de 350.556 mii lei, in crestere relativd fata de anii
precedenti®’.

Din aceasta suma, 0,48% s-a alocat pentru sustinerea finan-

21 ,In Romania nu exista religie de stat; statul este neutru fatd de orice credinta
religioasa sau ideologie atee’, Art. 9 alin. (1) din Legea nr. 489/2006.

22 Pe baza ultimelor estimdri ale PIB si a cheltuielilor totale ale statului roman pe
anul 2013, disponibile pe website-ul Ministerului Finantelor Publice, februarie 2014,
ponderea totala a bugetului SSC a fost de circa 0,596% din cheltuielile totale ale statului,
respectiv 0,167% din PIB.



ciard a institutiei, 72,79%, pentru contributiile la salarizarea per-
sonalului clerical §i neclerical din tard si din strainatate, 25,95%,
pentru repararea §i construirea de licasuri de cult si 0,78%, pentru
alte activitati.

Graficul 1. Bugetul Secretariatului de Stat pentru Culte pe anul 2013

Potrivit principiilor juridice si prevederilor legale amintite i in
functie de disponibilitatile existente, statul roman oferd contributii
lunare in valoare de cca. 22.000.000 lei pentru salarizarea a circa
16.600 angajati ai cultelor religioase recunoscute (preoti, pastori,
imami, rabini, diaconi etc. §i personal de conducere). Dat fiind fap-
tul ca sprijinul salarial se acorda potrivit principiului proportionalitatii,
fiecare cult religios primeste o suma direct proportionald cu numirul
de credinciosi consemnat de ultimul recensimant. Astfel, de exemplu,
in anul 2013, personalul de cult al Bisericii Ortodoxe Roméne a pri-

23 Desitoate cele 18 culte religioase recunoscute pot solicita sprijin pentru salarizarea
personalului clerical, Cultul Crestin Baptist, Biserica Adventistd de Ziua Saptea si
Organizatia Martorii lui lehova nu solicitd asistenta financiara.



mit lunar circa 18.144.538 lei, adica 82,8% din total, iar personalul
de cult al Bisericii Greco-Catolice a primit 742.341 lei lunar, adica
3,4% din suma totala.

Tabelul 10. Distributia fondurilor pentru salarii, pe culte, in anul 2013%:

sume anuale (lei) si pondere

Cult Suma (lei) %

Ortodox 216.156.469 82,52%
Reformat 13.227.527 5,05%
Romano-Catolic 13.059.817 4,99%
Greco-Catolic 8.887.013 3,39%
Penticostal 2.745.938 1,05%
Unitarian 1.926.132 0,74%
Rit Vechi 1.096.731 0,42%
Crestin dupd Evanghelie 936.438 0,36%
Musulman 922.402 0,35%
Evanghelic — Lutheran 842.380 0,32%
Evanghelic C.A. 746.882 0,28%
Episcopia Ortodoxa Sarba 729.421 0,28%
Biserica Evanghelica 289.006 0,11%
Armean 258.281 0,1%
Mozaic 118.901 0,05%
Total 261.943.338 100%

Dupi cum se poate observa si din tabelul de mai sus, raportat la
proportia credinciosilor inregistrati la recensimantul din 2002%, adica
806,7% ortodocsi, respectiv 4,73% romano-catolici, 3,23% reformati,
1,50% penticostali, 0,9% greco—catolici etc., se poate constata ca ni-
velul fondurilor alocate pentru unele culte minoritare este comparativ
mai ridicat in raport cu ponderea lor in populatie (reformati, greco-
catolici, unitarieni etc.), in timp ce la altele (cultul ortodox si penti-

24 Osituatie comparativa pentru anii 2008-2013 este prezentatd in Anexa 3

25 Avand in vedere ca publicarea rezultatelor finale ale recensamantului din 2011
s-a facut in anul 2013, distributia fondurilor s-a facut pana in anul 2013 inclusiv prin
raportarea la datele recensamantului din 2002. V. tabelul 8.



costal) acestea sunt mai mici decit ponderea lor in populatie. Aceasta
distributie diferentiata a fondurilor este expresia faptului ca statul ro-
mén recunoaste nevoile diferite ale cultelor minoritare intre ele, espec-
tiv in raport cu cel majoritar (principiul respectarii nevoilor reale ale
cultelor). Potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2014%, fondurile to-
tale care vor fi alocate in anul 2014 pentru salarizarea personalului de
cult vor fi in cuantum de 270.016.000 lei.

Graficul 2. Distributia fondurilor pentru salarii, pe culte, in anul 2013

Potrivit Legii 284/2010 privind salarizarea unitard a perso-
nalului platit din fonduri publice, salariile pentru personalul cleri-
cal sunt echivalate cu cele ale cadrelor didactice din invitimantul
preuniversitar de stat. Principalele functii de conducere a cultelor
(sefii cultelor, pani la rangul de arhiereu-vicar) sunt asimilate unor
functii de demnitate publici, iar detinatorii acestora (93 de posturi)

26  Publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 8-5 din 19 decembrie 2013



primesc lunar o indemnizatie fixd, in functie de rang, intre 6.691
si 8.817 lei lunar. Contributia statului la salarizarea personalului de
cult (15.237 de posturi)*” este partiala, acoperind 65% din cuan-
tumul salariilor pentru majoritatea posturilor (10.683 de posturi),
respectiv 80% pentru unititile cu venituri mici (4.554 de posturi sau
30% din totalul acestora). Dupa cum se observi si din tabelul de mai
jos, distributia pe culte a numarului de posturi pentru care sunt alo-
cate aceste contributii urmeaza dublul criteriu al proportionalititii si
nevoilor reale ale cultelor.

Tabelul 11. Distribugia numdrului de posturi de personal de cult pentru care se
alocd fonduri de la buget pentru contributia la salarii, pe culte, total posturi si procente

- 2013 —

Cult Nr. posturi %

Ortodox 12.755 83,76
Reformat 756 496
Romano-Catolic 687 451
Greco-Catolic 442 29
Penticostal 179 117
Unitarian 105 0,69
Musulman 55 0,36
Crestin dupd Evanghelie 55 0,36
Rit Vechi 51 0,33
Evanghelic - Lutheran 44 0,29
Evanghelic C.A. Sibiu 42 0,28
Ortodox Sarb 42 0,27
Biserica Evanghelica 9 0,06
Armean 4 0,03
Mozaic 1 0,007
Total 15.227 100%

Pentru personalul din conducerea cultelor, altul decat cel asi-
milat functiilor de demnitate publica, de la vicepresedinte de uniune
la egumen (1.272 de posturi), statul asigura salarizarea integrala.

27  Numadrul de posturi nu a mai fost suplimentat din anul 2009. Pentru evolutia
numarului de posturi pentru care se aloca contributii de 65%, respectiv 80% din salariu,
pe culte, in perioada 2009-2013, a se vedea Anexa 1



In functie de vechimea in munci, nivelul de educatie si functia
detinuta, sprijinul financiar acordat pentru personalul de cult este
cuprins intre 738 lei si 1.756 lei lunar, urcind pana la 2.194 lei lunar
pentru personalul de conducere. Cultele completeazi salariile per-
sonalului clerical din fonduri proprii si plitesc impozitele pe sala-
riu, asigurdrile de sandtate si contributiile sociale citre stat. Salariile
clerului militar sunt asigurate de institutiile in cadrul cirora acegtia
sunt incadrati. Posturile suplimentare create in cadrul cultelor sunt
finantate de acestea din fonduri proprii.

De asemenea, statul roman acordd sprijin pentru construirea
si repararea licasurilor de cult din tara si ale comunitatilor roma-
nesti din diaspora, pentru restaurarea bisericilor monumente istorice
si pentru activitatea social-caritabila desfasurata de catre 17 culte®®.
Aceste sume sunt acordate in principal din bugetul anual al Secreta-
riatului de Stat pentru Culte. Guvernul poate dispune, prin interme-
diul unor Hotirari de Guvern, suplimentarea acestor sume, atunci
cand considera necesar acest lucru.

Graficul 3. Evolutia sprijinului acordat pentru constructii si reparatii de licasuri de cult

Dupid cum se observa, pe fondul crizei economice, tendinta
generali a fost una de diminuare a fondurilor alocate pentru

28  Nu solicita sprijin Organizatia Religioasa Martorii lui lehova.



constructia i repararea de biserici, precum si pentru activitatile soci-
ale ale cultelor religioase, in timp ce numirul de posturi pentru care
se alocd fonduri pentru salarii, respectiv indemnizatii a ramas relativ
stationar.

Pe finalul anului 2013 s-a inregistrat o crestere a fondurilor
alocate in acest scop, astfel incit alocarea totala, la finalul anului
2013, a depisit nivelul anului precedent. Suma previzuta in acest
scop in Legea bugetului de stat pe anul 2014 este de 30 de milioane
de lei, cea mai scizuti din ultimii 10 ani®.

Pentru mentinerea prezentei roménesti la Muntele Athos pentru
Schitul roménesc Prodromu se acorda, conform Legii nr. 114/2007,
suma de 250 000 euro anual.

In ceea ce priveste contributiile la salarizarea personalului ne-
clerical, in conformitate cu prevederile O.G. nr. 82/2001, incepand
cu anul 2002, acestea se acorda de la bugetele locale (pentru 18.951
de posturi).

Secretariatul de Stat pentru Culte asiguri plata asiguririlor de
sdndtate pentru persoane fird venituri, personal monahal si clerical
apartinand cultelor recunoscute.

In anul 2013, acestea au fost intr-un cuantum total de 204.500
lei, pentru un numir total de 2.504 de persoane fird venituri, ca-
lugari si personal clerical apartiniand: Bisericii Ortodoxe Roméine -
1.709 de persoane, Bisericii Romano-Catolice - 353 de persoane,
Bisericii Greco-Catolice - 30 de persoane, Organizatiei Religioase
Martorii lui Iehova - 412 de persoane.

Pentru salarizarea personalului din unititile de invagimant
teologic neintegrate in sistemul public apartinind Bisericii Romano-
Catolice, Bisericii Reformate, Cultului Crestin Penticostal, Bisericii
Adventiste de Ziua a Saptea, Bisericii Crestine dupa Evanghelie se
acordi 238 de contributii in cuantum de 600 lei/lunar/contributie;
suma alocatd lunar in anul 2013 a fost de 182.100 lei. Bugetul to-
tal pentru sprijinirea activitatii cultelor pe anul 2014, conform Legii
bugetului de stat pentru anul 2014, este de 321.586.000 lei (aproxi-
mativ 71,5 milioane euro).

% Asevedea Anexal.



Sprijinul financiar se acorda cultelor conform unor practici eu-
ropene si unor prevederi constitutionale materializate in Legea 489
din 2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor,
Legea nr. 284/2010, O.G. nr. 82/2001 si Codul Fiscal. Aceste ajutoare
se acorda, la cerere, cultelor recunoscute, in functie de numarul cre-
dinciosilor si de nevoile lor reale.

Dupi cum reiese i din cele prezentate mai sus, se poate ob-
serva faptul cd, in ceea ce priveste sprijinul financiar acordat culte-
lor religioase, regimul juridic romanesc nu este o exceptie. In marea
majoritate a tarilor europene, cultele primesc sprijin financiar direct
(Belgia, Cehia, Danemarca, Grecia, Slovacia, Suedia s.a.) sau indi-
rect (prin deduceri din impozit sau prin taxe pentru cult — Germa-
nia, Italia, Spania — sau prin intretinerea si repararea bisericilor care
se afld in proprietatea statului — Franta, Italia) din partea statului.

Graficul 4. Evolutia distributiei fondurilor pentru salarii, in perioada
2009-2013%°

30 Pentru evolutia distributiei fondurilor pentru salarii, pentru fiecare cult, in perioada
2009-2013, a se vedea Anexa 2



Prin urmare, finantarea partiald de citre stat a activittii cul-
telor religioase, ca si facilitdgile fiscale de care acestea se bucura sunt
o consecinta directd a rolului istoric si a rolului social actual al aces-
tora, roluri pe care statul romin le recunoaste si intelege si le in-
curajeze si sd le sprijine. Aceasta este totodatd o solutie europeand,
care respectd libertatea religioasa, neutralitatea statului si autonomia
cultelor i este in conformitate cu tratatele europene si cu obligatiile
internationale asumate de Roménia.

5.3. De ce sprijini statul romdin construirea Catedralei
Patriarhale?

Finantarea constructiei Catedralei Patriarhale din Bucuresti
este o obligatie asumati de statul romén in urmi cu mai bine de un
secol, dar care a raimas multd vreme neonorata. Astfel, dupa procla-
marea Roméniei ca Regat (1881), Regele Carol I a inaintat Adunarii
Deputatilor un proiect de lege privitor la construirea unei catedrale
ortodoxe in Bucuresti. In anul 1884, a fost prevazuta in bugetul de
stat suma de 5.000.000 de lei (aur), echivalentul a 5% din bugetul
statului, pentru construirea catedralei. Fondurile destinate initial
Catedralei au fost insa folosite pAna in anul 1900 pentru construirea
de scoli publice, mai ales la sate.

Demersurile pentru inaltarea catedralei au fost reluate dupa
1920 atit de Mitropolitul-primat Miron Cristea, cit si de Regele Fer-
dinand, care a decis ridicarea unei biserici monumentale in aminti-
rea victoriei armatelor roméne in rizboiul de intregire. Lucrarile s-au
oprit atunci la stadiul de proiectare si de alegere a locului viitoarei
catedrale, din cauza crizei economice i a celui de-al Doilea Razboi

Mondial.

Proiectul a fost suspendat in perioada comunistd, pentru a fi
reluat dupa 1990, cand a fost readus in actualitate de citre Patriar-
hul Teoctist. Dupa lungi discutii privind alegerea amplasamentului
viitoarei catedrale, prin O.U.G. nr. 19/2005 privind realizarea An-
samblului Arhitectural Catedrala Mantuirii Neamului s-a decis ca
acest important obiectiv sa fie construit in Dealul Arsenalului din
Bucuresti. Parlamentul Roméniei a aprobat Ordonanta de Urgenta
a guvernului, prevazind ca o parte dintre fondurile necesare exe-
cutdrii constructiei si fie asigurate de la bugetul de stat, prin inter-
mediul Secretariatului de Stat pentru Culte, precum si de catre alte
autoritati publice locale.



Motivele pentru care statul roméin considera necesara sprijini-
rea financiard a constructiei noii catedrale nu sunt doar de ordin is-
toric, ci tin seama si de necesitati actuale de ordin simbolic, cét si de
ordin practic. Mai intai, trebuie amintit cd Bucuregtiul este singura
capitald europeand care nu are o catedrali reprezentativa’. Trebuie
observat si cd Bucurestiul este si singurul centru mitropolitan din
Romania care nu dispune de o catedrald pe médsura importantei sale
pe plan local, regional si national. Apoi, tinind seama de numirul
credinciosilor care frecventeaza slujbele bisericesti, mai ales in zilele
de sdrbatoare, cultul ortodox nu dispune in Capitald de un licas de
cult suficient de incipitor pentru desfisurarea in bune conditii a
serviciilor de cult.

Graficul 5. Evolutia alocirii fondurilor pentru construirea
Catedralei Patriarbale in perioada 2009-2013

Sprijinirea de citre stat a constructiei Catedralei Patriarhale
se face tinind seama de prevederile legislatiei romanesti actuale,

31 De exemplu: Berlin - Berliner Dom; Bruxelles — Catedrala St. Michel; Belgrad -
Catedrala Sf. Sava; Budapesta — Catedrala Sf. Stefan; Lisabona - Catedrala Sfanta Maria
Major; Londra - Westminster Abbey; Madrid - Catedrala Aimudena (finalizata in 1993);
Moscova - Catedrala lisus Hristos Mantuitorul, reconstruirea catedralei daramate de
Stalin in anul 1931 a avut loc intre anii 1994-2000; Paris — Catedrala Notre Dame; Praga —
Catedrala Sf. Vitus; Roma - Bazilica Sf. Petru; Sofia - Catedrala Alexander Nevski; Varsovia
- Catedrala Sf. loan; Viena - Stephansdom s.a.



care autorizeaza finantarea partiald de citre stat a constructiei sau
a repardrii unor licasuri de cult, atunci cind aceste demersuri sunt
considerate necesare pentru desfasurarea in bune conditii a vietii re-
ligioase din tara noastra.

In ceea ce priveste fondurile alocate de stat pentru constructia
catedralei, trebuie sa precizim ca ele reprezintd doar o finantare
partiald a costurilor acesteia, acordatd in limitele bugetului anual
alocat pentru construirea si repararea de licasuri de cult. Constructia
Catedralei a inceput in luna august 2011. Pana in prezent, Guvernul
Romaniei, prin Secretariatul de Stat pentru Culte, a alocat pentru
construirea Catedralei Patriarhale suma de 64 milioane de lei.

5.4. Cum §i de ce se studiazi disciplina Religie in scolile publice?

Statul romén asigurd libertatea invatimantului religios po-
trivit cerintelor specifice fiecaruia dintre cele 18 culte recunoscute.
Planurile-cadru ale invatdmantului primar, gimnazial, liceal si pro-
fesional includ Religia ca disciplind scolara, parte a trunchiului co-
mun de discipline. Elevilor apartinind cultelor recunoscute de stat,
indiferent de numarul lor, li se asigurd dreptul constitutional de a
participa la ora de religie, conform confesiunii proprii.

La solicitarea scrisd a elevului major, respectiv a périntilor sau
a tutorelui legal instituit pentru elevul minor, elevul poate sa nu frec-
venteze orele de religie. In acest caz, situatia scolara se incheie fard

disciplina Religie.

Potrivit legii, educatia religioasa in scolile publice ia forma
educatiei confesionale, pentru elevii apartinind fiecirui cult recu-
noscut existind o programa analitica si manuale specifice. Redacta-
rea programei, avizarea manualelor, recrutarea si statutul profesorilor
de religie se decid de comun acord, prin colaborarea intre autoritigile
de cult si Ministerul Educatiei. Se urmireste astfel echilibrarea
cerintelor specifice ale educatiei religioase cu nevoia integrarii coe-
rente a educatiei religioase in sistemul national de educatie.

Optiunea pentru educatia religioasi de tip confesional isi are
originea in traditia juridica si institutionald roméneasci si in nevoia
de reconstruire a identitatii proprii a persoanclor §i comunitatilor
religioase dupd o jumitate de secol de comunism. Astfel, dupi o
lunga perioadd in care identitatea religioasid fusese silitd si se retra-



gd in spatiul privat, iar educatia religioasa in scoli fusese eliminata,
formula educatiei confesionale era menitd si asigure reconstructia
si consolidarea unor identititi puternice, care si creeze solidaritati
puternice si sa participe la consolidarea legaturilor sociale la nivelul
intregii societdti. La inceputul anilor 90 au fost discutate mai mul-
te optiuni de reintroducere a educatiei religioase in scolile publice,
varjanta agreata in final de majoritatea participantilor la dezbatere
fiind tocmai cea a educatiei confesionale. Statul romén face eforturi
sa asigure tuturor elevilor dreptul la educatia religioasi, insi le lasa
parintilor si elevilor libertatea de a alege confesiunea in care doresc
sa fie educati copiii lor, potrivit normelor de drept internationale,
precum si dreptul de a nu urma orele de religie.

Prezenta unor cursuri de educatie religioasi in scolile publice
nu este o particularitate a sistemului roménesc de educatie. Astfel,
dintre cele 47 de tari membre ale Consiliului Europei, doar trei (Al-
bania, Macedonia si Franta — exceptind Alsacia si Mosella) nu ofera
nicio formi de educatie religioasi in scolile publice. In 25 din aceste
tari ora de religie este obligatorie, iar in 18 tiri ora de religie este
optionala sau facultativa.

Prin urmare, sistemul romanesc de predare a religiei sub for-
ma educatiei confesionale, ca parte a trunchiului comun de discipli-
ne si cu posibilitatea de neparticipare la cursurile de Religie a fost
articulat in forma sa actuald pentru a rispunde mai multor criterii
si necesitati. Astfel, din perspectiva Secretariatului de Stat pentru
Culte, sistemul actual intruneste mai multe avantaje. Mai intai de
toate, se inscrie in continuarea unei traditii juridico-institutionale
intrerupte temporar pe durata regimului comunist. Apoi, alegerea sa
a reprezentat raspunsul la nevoile de reconstructie morala si identi-
tard a societdtii roméanesti dupa caderea comunismului, aceasta fiind
si solutia agreati de principalii actori implicati in dezbatere. In plus,
acest model pare sa reprezinte alegerea rationald pentru o tard cu
un nivel foarte ridicat de religiozitate §i de apartenenti confesionala
si cu o rata relativ ridicatd a practicii religioase, in comparatie cu
alte iri europene. In sfarsit, acest sistem este coerent si compatibil
din punct de vedere juridic cu celelalte modele europene existente in
domeniu si cu obligatia de respectare a libertatii religioase in toate
formele ei, asumata de Roménia att prin legislatia proprie, cat si
prin tratate internationale.



5.5. Care este stadiul retrocedirii citre culte a proprietitilor
bisericesti confiscate de regimul comunist de la cultele
religioase din Romdnia?

Odati cu prabusirea regimurilor totalitare in anul 1989 si in-
staurarea noilor democratii in fostele state socialiste europene, libe-
ralizarea regimului juridic al proprietatii s-a impus de la sine, laolalta
cu celelalte drepturi si libertiti civile, politice, economice si sociale
recstigate de cetateni.

Dezvoltarea proprietatii private inregistreaza, in general, doua
tendine:

a) constituirea noii proprietati private;

b) reconstituirea dreptului de proprietate privata fie prin resti-
tuirea citre fostii proprietari sau succesorii lor a bunurilor preluate
de stat sau de alte persoane juridice in timpul regimului comunist,
fie prin instituirea de masuri reparatorii, compensatorii in acele ca-
zuri in care se apreciaza cd restituirea in naturd nu este posibila.

Dificultatea procesului de reconstituire a dreptului de proprie-
tate decurge, pe de o parte, din faptul ci multe bunuri nu mai exista
in materialitatea lor, iar pe de altd parte, din faptul ca trebuie sa fie
respectate multiple interese in conflict (ale celor care au pierdut bunuri
si ale celor care au dob4ndit respectivele bunuri cu buni-credinta).

Tnsi, in pofida aspectelor prezentate anterior, este indubitabil
ca procesul de reconstituire a dreptului de proprietate trebuie reali-
zat, cel putin, pentru urmitoarele argumente:

* restituirea bunurilor preluate de stat sau repararea daunelor
cauzate prin aceasta preluare sunt cerute de principii de drept univer-
sal valabile: ocrotirea dreptului de proprietate si necesitatea repararii
prejudiciului cauzat prin incilcarea acestui drept;

* proprietatea constituie un drept fundamental al cetdteanului,
de aceea neglijarea, aménarea ori refuzul declansirii procesului de
restituire pot fi interpretate ca forme de nerespectare a dreptului;

* recunoasterea dreptului de proprietate prin consacrarea lui
in Constitutie nu ar fi completa fard masurile de restituire in cazul
bunurilor preluate in mod abuziv.

Spre deosebire de celelalte state ex-comuniste care au recurs,
ab initio, la adoptarea unor legi-cadru de restituire in natura sau prin
echivalent a bunurilor preluate in mod abuziv, in Roménia nu s-a



optat pentru o rezolvare de ansamblu, preferindu-se solutii partiale
si graduale prin reglementiri distincte.

Inca din anul 1991 s-a inceput cu solutionarea unei grave pro-
bleme pe care a reprezentat-o nationalizarea, cooperativizarea sau,
dupi caz, confiscarea proprietitilor tirinesti prin adoptarea legii
fondului funciar, care se referea numai la restituirea terenurilor.

Respectivul act normativ consacra proprietatea rurala prin re-
constituirea si constituirea dreptului de proprietate in favoarea per-
soanelor fizice, cultelor religioase si a altor persoane juridice asupra
terenurilor agricole, neagricole si forestiere, la cerere, la inceput intre
anumite limite, ulterior, acestea fiind inldturate prin modificarile si
completarile aduse legislatiei din domeniul fondului funciar.

Dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole si forestiere
a inceput si fie reconstituit cultelor religioase incd din anul 1991, Tn
ceea ce priveste restituirea altor bunuri imobile care au fost preluate
in mod abuziv de la cultele religioase, altele decét cele care ficeau
obiectul legilor din domeniul fondului funciar, a fost emisia Ordo-
nanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea
unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romé-
nia, care prevedea retrocedarea unui numir limitat de imobile citre
cultele religioase (maximum zece imobile fiecirui centru eparhial
sau de cult).

Dupi adoptarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al
unor bunuri imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie
1945 — 22 decembrie 1989, act normativ care constituia legea-cadru
in materia restituirii in natura sau prin echivalent, s-au creat premisele
necesare adoptarii unor reglementari speciale care sa vizeze restituirea
integrala a bunurilor imobile care au fost preluate abuziv de la cultele
religioase, singura exceptie reprezentind-o licagele de cult. In acest
context, evolutia cadrului legislativ din domeniul resticuirii proprieta-
tilor preluate abuziv este marcata de trei etape, si anume:

* intrarea in vigoare a Legii nr. 10/2001, care a creat premisele
pentru restituirea bunurilor imobile (proprietatea urbani);

* adoptarea Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii i justitiei, precum si unele masuri adiacente, care a mo-
dificat si a completat intregul cadru normativ de restituire a bunuri-
lor preluate in mod abuziv;

* intrarea in vigoare a Legii nr. 165/2013 privind misurile



pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echi-
valent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania.

5.5.1. Evolutia cadrului normativ aplicabil restituirii
proprietitilor care au apartinut cultelor religioase din
Romdnia

Pana la aparitia Legii nr. 10/2001, regimul juridic general de
restituire a bunurilor imobile care au apartinut cultelor religioase din

Rominia era reglementat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 94/2000.

Asa cum am precizat anterior, in forma sa initiala, respectivul
act normativ trata problema restituirii imobilelor apartinind cultelor
religioase intr-o varianta limitata, in sensul ci permitea restituirea
numai a zece imobile pentru fiecare centru eparhial sau de cult.

Odata cu aparitia Legii nr. 10/2001, s-a stabilit cerinta elaborérii
si adoptarii unui nou act normativ special in aceasta materie, care sa
permita o rezolvare cit mai rapida si corectd a problemei restituirii
imobilelor apartinind cultelor religioase din Romania.

Prin urmare, prin Legea nr. 501/2002 pentru aprobarea Or-
donantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea
unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romé-
nia s-au adus modificari substantiale acestui din urma act normativ,
creAndu-se, astfel, cadrul normativ general de restituire a unor bu-
nuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romania.

Cel mai important amendament l-a reprezentat extinderea sfe-
rei imobilelor care se puteau restitui cultelor religioase.

Alte amendamente importante operate prin legea mentionatd
au fost:

* inldturarea limitdrii initiale care prevedea ci se restituie nu-
mai zece imobile pentru fiecare centru eparhial sau de cult;

* posibilitatea restituirii imobilelor revendicate chiar si in ca-
zul in care acestea erau afectate unor activitati de interes public (spi-
tale, scoli, muzee, sedii de institutii publice);

* posibilitatea restituirii si a unor bunuri mobile destinate



functiondrii cultului religios;

®* constituirea unei comisii speciale de restituire cu un numar
mai restrins de membri (5 fatd de 7), in vederea fluidizarii procesu-
lui decizional si dotarea acesteia cu un aparat tehnic de lucru.

Ulterior, prin adoptarea Legii nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii si justitiei, precum si prin unele misuri adi-
acente au fost aduse alte modificiri substantiale cadrului normativ
care reglementa retrocedarea bunurilor imobile care au apartinut
cultelor religioase din Roménia.

Modificirile legislative respective si completirile ulterioare
aduse acestora au introdus masuri menite a conduce la accelerarea
procesului de restituire.

In acest context, dintre cele mai importante amendamente,
mentiondm:

* extinderea obiectului legii privind bunurile imobile care
urmeaza a fi retrocedate, respectiv terenurile libere aflate in intra-
vilanul localititilor sau acordarea de despagubiri pentru terenurile
ocupate de constructii;

* retrocedarea unor imobile aflate in patrimoniul societitilor
comerciale la care statul mai are capital disponibil;

* acordarea de despigubiri juste si echitabile, potrivit valorii
de circulatie in conformitate cu standardele intentionale de evaluare,
in cazul in care restituirea in natura nu mai era posibild;

* facilitarea materialului probator;

* acordarea unui nou termen de 6 luni pentru depunerea ce-
rerilor de retrocedare;

®* acordarea unui nou termen de 6 luni pentru atacarea in jus-
titie a actelor juridice de instriinare a imobilelor care fac obiectul
ordonantei;

* inlaturarea limitarii initiale, in sensul ci se vor restitui toate
bunurile mobile preluate odatd cu bunul imobil, daci acestea mai
exista, si nu doar cele destinate functionarii cultului religios;

* instituirea unor sanctiuni in cazul nerespectirii procedurii
administrative prevazute de lege.

In data de 17 aprilie 2013, guvernul Roméniei si-a asumat ris-
punderea in fata Parlamentului asupra proiectului de lege privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau



prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada re-
gimului comunist in Roménia.

Spre deosebire de toate actele normative anterioare in domeniul
restituirii proprietdtilor, Legea nr. 165/2013 privind misurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist
in Romania a integrat intr-un singur cadru normativ principiile apli-
cabile si categoriile de masuri reparatorii pentru imobilele preluate
in mod samavolnic, care, pind la momentul aparitiei acesteia, erau
dispersate in legi diferite.

Elementele de noutate introduse prin acest act normativ vizea-
za, In principal, urmatoarele aspecte:

* stabilirea unor principii care vor guverna noul cadru norma-
tiv, si anume:

- principiul prevalentei restituirii in natur;

- principiul echititii;

- principiul transparentei procesului de stabilire a masurilor
reparatorii;

- principiul mentinerii justului echilibru intre interesul parti-
cular al fostilor proprietari si interesul general al societatii;

* neprevederea in noul act normativ a limitdrii sau plafona-
rii despagubirilor, stabilind faptul cd acestea vor fi calculate potrivit
grilei notarilor publici (la valoarea de circulatie a bunurilor imobile).
Aceasta prevedere reprezinti o noutate legislativi in raport cu vechea
reglementare, menitd s conduca la urgentarea procesului adminis-
trativ de analizd si stabilire a despagubirilor, ficind ca acesta si fie
mult mai rapid, prin eliminarea procedurii intocmirii rapoartelor
de evaluare de citre evaluatorii autorizati, aspect care intirzia foarte
mult procesul de despigubire si crea suspiciuni privind obiectivitatea
stabilirii despagubirilor;

* acordarea de despagubiri sub formi de puncte, fiecare punct
avind valoarea nominali de 1 leu. Astfel, se instituie un veritabil
sistem mixt de despagubire, persoana indreptitita putind alege intre
fructificarea punctelor acordate prin hotararea Comisiei Nationale
prin achizitionarea, la licitatie, de imobile din Fondul national al
terenurilor agricole si al altor imobile, creat pentru despigubirea fos-
tilor proprietari, sau transformarea punctelor in despagubiri banesti
in numerar, incepand cu data de 1 ianuarie 2017, in limita a 14% per
an, ultima transa fiind de 16%;

* introducerea unui termen de decidere in procedura admi-



nistrativd, de 90 de zile, pentru completarea dosarelor cu actele do-
veditoare, in vederea urgentarii procesului de solutionare a dosarelor.
Ulterior, prin Legea nr. 368/2013 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 165/2013, acest termen a fost modificat si inlocuit cu un
termen de decidere de 120 de zile;

= obligativitatea mentinerii afectatiunii de interes public pe o
perioada de 10 ani, in cazul imobilelor in care functioneaza in pre-
zent institutii de invatdmant, sinitate si culturd, care urmeazi a fi
restituite fostilor proprietari.

In concluzie, subliniem faptul ci, in ceea ce priveste restituirea
in naturd a imobilelor preluate abuziv in favoarea cultelor religioase,
intrarea in vigoare a Legii nr. 165/2013 are urmatoarele implicatii:

* modifica dela 5 la 10 ani perioada pentru care poate fi men-
tinuta afectatiunea de interes public pentru imobilele in care se desfa-
soard activitati de interes public din invitimant sau sanatate, finantate
sau cofinantate de la bugetul de stat sau de la bugetele locale;

* extinde posibilitatea mentinerii afectatiunii de interes public
si pentru imobilele ocupate de institutii publice de culturi;

®* instituie un termen de decddere, in procedura administra-
tiva, in care cultele religioase pot completa cu inscrisuri dosarele de-
puse la entititile investite de lege.

5.5.2. Stadiul actual al solutiondrii cererilor de retrocedare
depuse de citre cultele religioase din Romdnia

In vederea restituirii imobilelor preluate in mod abuziv, la Co-
misia speciald de retrocedare a unor bunuri imobile care au apartinut
cultelor religioase din Romania a fost depus un numir de 14.814
de cereri de retrocedare de citre: Biserica Ortodoxa, Biserica Ro-
mano-Catolici, Biserica Romani Unitd cu Roma, Greco - Catolica,
Biserica Reformatd, Cultul Mozaic (Fundatia Caritatea), Biserica
Unitariana, Biserica Evanghelica de Confesiune Augustana, Biserica
Evanghelicd Lutherani, Cultul Musulman, Biserica Armeani, Bise-
rica Crestina Adventistd de Ziua a Saptea, Biserica Baptistd, Cultul
Penticostal, Asociatia Religioasa Nazarineana.

In acest context, este de mentionat c¢d o parte dintre cererile
depuse de acelasi cult religios au acelasi obiect, astfel incit, la mo-
mentul solutiondrii, acestea vor fi conexate, numarul total al cereri-
lor diminuindu-se in mod semnificativ.



Prin ,solutionarea unei cereri de retrocedare” se poate intelege:
restituirea in naturd a unui imobil, respingerea cererii de retroceda-
re avind ca obiect un imobil, propunerea acordirii de despagubiri/
masuri compensatorii pentru un imobil care nu mai poate fi restituit
in natura, redirectionarea unei cereri de retrocedare la entitatea in-
vestita de lege cu solutionarea acesteia sau luarea la cunostinta despre
renuntarea la o cerere de retrocedare.

* Biserica Ortodoxd a depus un numar de 2.215 cereri de re-
trocedare, din care a fost solutionat un numir de 994 de cereri. A
mai rimas de solutionat un numir de 1.221 de cereri de retrocedare.

* Biserica Romano-Catolicd a depus un numar de 1.203 ce-
reri de retrocedare, din care a fost solutionat un numair de 617 de
cereri. A mai rimas de solutionat un numir de 586 de cereri de
retrocedare.

Graficul 6. Situatia cererilor de retrocedare depuse de cultele
religioase: cereri nesolutionate si cereri solutionate

* Biserica Roména Unitd cu Roma (Greco — Catolicd) a depus
un numdr de 6.723 de cereri de retrocedare, din care a fost solutionat
un numadr de 1.110 cereri. A mai ramas de solutionat un numar de



5.613 de cereri de retrocedare.

* Biserica Reformati a depus un numar de 1.208 cereri de
retrocedare, din care a fost solutionat un numdr de 744 cereri.

A mai rimas de solutionat un numir de 464 de cereri de re-
trocedare.

* Cultul Mozaic (Fundatia Caritatea) a depus un numar de
1.918 cereri de retrocedare, din care a fost solutionat un numir de
751 de cereri. A mai rimas de solutionat un numar de 1.167 de cereri
de retrocedare.

* Biserica Unitariand a depus un numir de 82 de cereri de re-
trocedare, din care a fost solutionat un numar de 64 de cereri. A mai
ramas de solutionat un numar de 18 cereri de retrocedare.

* Biserica Evanghelici de Confesiune Augustand a depus un
numdr de 1.133 de cereri de retrocedare, din care a fost solutionat un
numdr de 521 de cereri. A mai rimas de solutionat un numir de 612
cereri de retrocedare.

* Biserica Evanghelici Lutherani a depus un numir de 29 de
cereri de retrocedare, din care a fost solutionat un numar de 23 de
cereri. A mai ramas de solutionat un numir de 6 cereri de retroce-
dare.

* Cultul Musulman, Biserica Armeani, Biserica Crestind
Adventistd de Ziua a Saptea, Biserica Baptistd, Cultul Penticostal,
Asociatia Religioasi Nazarineana au depus un numir de 303 cereri
de retrocedare, din care a fost solutionat un numar de 73 de cereri.
A mai rimas de solutionat un numar de 230 de cereri de retrocedare

5.5.3 Cum se implici Secretariatul de Stat pentru Culte in
rezolvarea problemei retrocedirii proprietitilor Bisericii
Romdne Unite cu Roma, Greco-Catolice?

Dupi instaurarea comunismului, prin Decretul nr. 358/1948
a fost desfiintatd Biserica Greco-Catolici din Roménia, iar
proprietitile acesteia au fost preluate de statul rom4n. Marea majo-
ritate a credinciosilor au fost nevoiti sd treaca fie la ortodoxie, fie la
catolicismul de rit latin. Marea majoritate a proprietatilor mobiliare
si imobiliare ale Bisericii Greco-Catolice au fost confiscate de stat. De-
cretul atribuia insd licagurile de cult si casele parohiale Bisericii Or-
todoxe. Odati cu caderea regimului comunist, prima masuri legata
de viata religioasa luatd de citre autoritatile de stat a fost reintrarea in
legalitate a Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolica prin De-
cretul nr. 9/31.12.1989 al Consiliului Frontului Salvirii Nationale. Ul-
terior statul si-a asumat, prin Art. 4 din Decretul-Lege nr. 126/1990,



sprijinirea construirii de noi lacasuri de cult (terenuri aferente si con-
tributii la constituirea resurselor financiare necesare), acolo unde nu-
mirul licasurilor de cult era insuficient.

Biserica  Greco-Catolici  si-a  reconstituit  structurile
institutionale si de invatdmaént, devenind unul dintre beneficiarii
regimului cultelor recunoscute din Roménia, potrivit numarului de
credinciosi, asa cum a fost el inregistrat la recensimintele succesive.

In ceea ce priveste proprietitile foste greco-catolice confisca-
te de stat, acestea se impart in doud categorii, tratate din punct de
vedere legal in mod diferit: este vorba, pe de o parte, de imobilele
si proprietitile intrate in patrimoniul statului, iar pe de alta parte
de licagurile de cult, atribuite de stat si rimase in folosinta Bisericii
Ortodoxe. Aceasta modalitate de preluare a patrimoniului Bisericii
Greco-Catolice, precum si faptul ca aceasta doreste restituirea in na-
turd a imobilelor trecute in proprietatea Bisericii Ortodoxe Romane
reprezinta principala dificultate in identificarea unei solutii juridice
echitabile, care si fie agreatd de ambele Biserici.

In cazul primei categorii de proprietiti, cele intrate in patrimo-
niul statului, retrocedarea acestora s-a facut treptat. Intrucar statul
comunist a confiscat tuturor cultelor nu doar bunuri imobile nu-
meroase, ci si proprietiti funciare extinse, procesul de restituire s-a
dovedit a fi unul anevoios si este incd in curs de desfasurare.

In acest sens, au fost adoptate o serie de acte normative inca de
la inceputul anului 1990. Astfel, Decretul-Lege nr. 126/1990 privind
unele masuri referitoare la Biserica Romani Uniti cu Roma, Gre-
co-Catolicd viza doua modalitati de restituire a proprietatilor foste
greco-catolice, confiscate de regimul comunist, in functie de detina-
torul actual al imobilelor, astfel:

a) bunurile preluate de catre stat prin efectul Decretului nr.
358/1948, aflate in patrimoniul statului, cu exceptia mosulor, se
restituiau Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco- Catollce In ve-
derea identificarii, inventarierii si predarii acestor bunuri se instituia
o comisie formati din reprezentanti ai statului si ai Bisericii Roméne
Unite cu Roma, Greco-Catolice, numiti prin Hotarare a Guvernu-
lui;

b) situatia juridica a licasurilor de cult si a caselor parohiale
care au apartinut Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolice



si au fost preluate de statul comunist, trecute in patrimoniul Bisericii
Ortodoxe Romane, urma a se stabili de citre o Comisie mixta, for-
mati din reprezentanti clericali ai celor doud culte religioase, tinind
seama de dorinta credinciosilor din comunititile care detin aceste
bunuri.

Prin infiintarea acestei Comisii mixte, legiuitorul de la acel
moment a apelat la intelegerea celor doud Biserici in rezolvarea aces-
tei probleme.

In multe localititi rurale si urbane din Transilvania, Decre-
tul-Lege nr. 126/1990 nu a produs rezultatele scontate, neputindu-se
ajunge la un consens in dialogul dintre reprezentantii locali ai celor
dous culte. In citeva localitati, neintelegerile au dus la tensiuni si chiar
conflicte intre credinciosii ortodocsi si cei greco-catolici.

Tinind seama de incercarile de solutionare prin analizi, di-
alog si intelegere a situatiilor rimase nerezolvate, Senatul Roméani-
ei, prin Declaratia-Apel din data de 29 decembrie 1994, a adresat
conducerilor Bisericii Ortodoxe Roméne si Bisericii Roméane Unite
cu Roma, Greco-Catolice, un apel, cheméind la intelegere, in spirit
ecumenic, pentru solu;ionarea tuturor stirilor tensionate existente
intre cele doud culte.

Potrivit Legii fondului funciar nr. 18/1991, cultele religioase,
inclusiv Biserica RomAani Unita cu Roma, Greco-Catolici, benefici-
aza de restituirea terenurilor care fac obiectul acestui act normativ.

Prin Hotdrirea Guvernului nr. 466/1992 privind aprobarea
propunerilor Comisiei Centrale pentru inventarierea bunurilor pro-
prietatea statului si predarea acestora citre Biserica Romé4nd Unita
cu Roma, Greco-Catolici, emisi in baza articolului 2 din Decretul-
Lege nr. 126/1990, a fost dispusi restituirea unui numar de 80 de
imobile cuprinse in anexa la hotdrirea sus-mentionata.

Ordonanta Guvernului nr. 64/2004, aprobati prin Legea nr.
182/2005, a completat Decretul-Lege nr. 126/1990 privind unele
masuri referitoare la Biserica Romani Unitia cu Roma, Greco-Cato-
licd, stipulind ¢4, in situatia licasurilor de cult si a caselor parohiale
(care au trecut in proprietatea Bisericii Ortodoxe Romane), in cazul
in care reprezentantii clericali ai celor doud culte religioase nu ajung
la un acord in cadrul Comisiei mixte, partea interesatd are deschisd
calea actiunii in justitie potrivit dreptului comun.



Printre cauzele care incetinesc procesul de solutionare a cere-
rilor de retrocedare depuse de catre Biserica Greco-Catolici, se re-
gasesc:

= particularitatea preluarii patrimoniului Bisericii Roméne
Unite cu Roma, Greco-Catolice, mai exact imobilele care, in pre-
zent, se afla in administrarea Bisericii Ortodoxe Romane, in temeiul
Decretului nr. 358/1948. Estimam ca, in aceastd situatie, se inca-
dreaza o proportie de aproximativ 80% din numarul total de cereri
depuse de citre Biserica Rom4na Unita cu Roma, Greco-Catolici,
potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2000, republi-
catd, cu modificarile si completarile ulterioare;

* O.U.G. nr. 94/2000, republicati, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, nu permite restituirea in natura sau acordarea de
despagubiri in cazul imobilelor care au apartinut Bisericii Roméne
Unite cu Roma, Greco-Catolice si care, in prezent, se afla in propri-
etatea Bisericii Ortodoxe Roméne. In anul 2002, a fost aprobati prin
Legea nr. 501, O.U.G. nr. 94/2000, prin care se retrocedeazi toate
imobilele bisericesti, atit cele preluate de stat, cit si cele preluate de
organizatiile cooperatiste sau de oricare alte persoane juridice in pe-
rioada 1945-1989. Legea nr. 501/2002 a fost modificati prin Legea
nr. 247/2005; prin modificirile aduse, se imbunitatea cadrul legal si
se urgenta retrocedarea tuturor imobilelor care apartinusera cultelor
si care fuseserd confiscate in perioada regimului comunist.

Procesul de retrocedare a imobilelor bisericesti (cu exceptia bi-
sericilor) se desfisoara, in prezent, prin intermediul Autoritatii Nati-
onale de Retrocedare a Proprietatilor.

In cazul licagurilor de cult, statul romén are in vedere repara-
rea nedreptitilor comise de regimul comunist. Totusi, orice solutie
simplista riscd si produci noi nedreptiti. Astfel, dupd 1990, marea
majoritate a fostilor credinciosi greco-catolici trecuti la ortodoxie in
anul 1948, ca si cea mai mare parte a urmasilor acestora au ales in
mod liber si riména in cadrul Bisericii Ortodoxe. Acestia au conti-
nuat s foloseascd neintrerupt bisericile parohiale locale, foste greco-
catolice, pe care le percep drept ,ale lor”. Orice retrocedare in bloc
a bisericilor care nu tine seama de actuala structura confesionald
a populatiei si de sensibilitatile locale risca si duca — cum s-a si
intAmplat, din pacate, in unele cazuri — la tensiuni sociale si inter-
confesionale. De aceea, Secretariatul de Stat pentru Culte a pledat
constant pentru solutionarea acestei chestiuni prin dialogul intre
cele doua culte si a cdutat sa actioneze ca mediator pentru dezamor-



sarea situagiilor tensionate.

In acelasi timp, problema retrocedirii bisericilor foste gre-
co-catolice este si una care tine de natura dreptului de proprietate.
Astfel, din punctul de vedere al Bisericii Greco-Catolice, bisericile
apartin de drept Bisericii ca institutie. In schimb, Biserica Ortodoxi
sustine ci biserica apartine comunitdtii, si ca atare ar trebui tinut
cont de vointa actuald a comunitatii atunci cind se are in vedere
trecerea unui licas de cult in proprietatea unei alte Biserici.

Fara a prejudicia dreptul partilor de a recurge la actiuni in
justitie si respectand autoritatea lucrului judecat, Secretariatul de
Stat pentru Culte a pledat, in interesul pastrarii pécii sociale, pen-
tru gdsirea unor solutii amiabile in privinta statutului licasurilor de
cult foste greco-catolice. Astfel, Secretariatul de Stat pentru Culte a
incurajat si s-a implicat activ in constituirea unor instante de dialog
bilateral intre Biserica Ortodoxi si Biserica Greco-Catolici, atit la
nivel central, cit si pe plan local.

Cele doui Biserici au constituit comisii mixte de dialog pen-
tru solutionarea fiecarui caz in parte. Din punctul de vedere al Bi-
sericii Ortodoxe, rezolvarea fiecirei situatii ar fi trebuit ficuta de la
caz la caz, in functie de sensibilititile locale ale comunititii locale
si exclusiv pe calea dialogului. Din punctul de vedere al Bisericii
Greco-Catolice, restituirea ar fi trebuit sa fie integrald, iar pentru a
atinge acest scop intr-un orizont de timp cit mai scurt era necesar
in unele cazuri inclusiv apelul la actiuni in justitie.

Ca rezultat al dialogului bilateral, au fost retrocedate mai mul-
te biserici sau au fost gasite solutii amiabile (slujire alternativi s.a.) in
cazul mai multor comunitati. Totusi, din cauza neintelegerilor legate
de scopul si mijloacele dialogului bilateral, acesta a fost intrerupt
in anul 2003. In anul 2011 a avut loc un schimb de scrisori intre
conducerile celor doua culte, pentru reluarea dialogului, dar nu s-au
inregistrat avansuri semnificative in redeschiderea discutiilor bila-
terale.

Pe bazid de acord bilateral, la nivelul comisiilor de dialog, in
unele cazuri, dar mai ales pe alte cii (intelegeri pe plan local, ocu-
pare cu forta, actiuni judecitoresti s.a.), Biserica Ortodoxa Romana
a retrocedat Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolica 242
de biserici, inclusiv patru dintre cele cinci catedrale episcopale (Blaj,



Cluj, Lugoj si Oradea).

Secretariatul de Stat pentru Culte s-a implicat activ §i in medi-
erea dialogului dintre parti. Astfel, prin medierea institutiei noastre,
au fost retrocedate comunitatii greco-catolice catedrala ,,Sf. Nicolae”
din Oradea (noiembrie 2005) si biserica vicariald ,Sf. Vasile” din
strada Polond, municipiul Bucuresti (decembrie 20006).

Pentru a ajuta la solutionarea problemelor de pe teren, Secreta-
riatul de Stat pentru Culte s-a folosit de fondurile aflate la dispozitia
sa, in limita posibilitatilor, si pentru a finanta construirea de noi
licaguri de cult, astfel incit si asigure posibilitatea desfasurarii
activitdtilor de cult in bune conditii atat pentru credinciosii ortodocsi,
cat si pentru cei greco-catolici. Astfel, Secretariatul de Stat pentru
Culte a acordat in perioada 1990-2013 o sumi in valoare totald de
23.500.000 de lei (sumd neactualizata cu indicele de inflatie) pen-
tru construirea de noi licasuri de cult. In aceasti perioadd, Biserica
Greco-Catolici a construit sau are in constructie peste 310 de noi
licaguri de cult.

Consideram ca prin promovarea dialogului, pe care institutia
noastra doreste si-l impulsioneze, si prin analiza situatiilor de pe te-
ren vor fi gisite cele mai bune solutii pentru rezolvarea echitabila a
acestei probleme, asigurdndu-se fiecarei comunitati propriul licas de
cult, astfel incit credinciosii sd isi poatd exercita pe deplin drepturile
si libertatile religioase. In acelasi timp, Secretariatul de Stat pentru
Culte considera necesara continuarea si aprofundarea eforturilor de
dialog intre toate partile implicate, pentru a preveni si/sau stinge ori-
ce tensiuni si conflicte interconfesionale si a asigura pastrarea pacii
sociale.

5.6. Care este rolul Secretariatului de Stat pentru Culte in
sprijinirea cetdtenilor romdni din afara granitelor?

Comunitatile de roméni din Balcani au fost primele ale ciror
existentd si destin au suscitat preocuparea autoritatilor roméanesti inca
de la inceputurile procesului de emancipare nationald de la mijlocul
secolului al XIX-lea. Conducitorii Revolutiei de la 1848 au invocat
pentru intiia oard necesitatea asigurarii unor aseziminte religioase si
educationale pentru grupurile etnice romanesti din sudul Dunirii.



Crearea statului roman modern a permis, dupa anul 1860, in-
tensificarea demersurilor in acest sens pe langa nalta Poarti, sub au-
toritatea cireia se aflau romanii balcanici. Prima interventie oficiala
de acest fel se datoreazid lui Costache Negri, in calitatea sa de agent
diplomatic al Principatelor Romane la Constantinopol, in care era
invocat pericolul deznationalizarii romanilor din Macedonia, Tesa-

lia, Epir si Albania.

Infiintarea si sprijinirea bisericilor roménesti in Peninsula
Balcanici a devenit rapid o prioritate a guvernulul de la Bucuresti.
In 1863, Presedintele Consiliului de Ministri al Roméniei, Mlhall
Kogalmceanu, a hotirat constituirea unui fond special in cadrul bu-
getului de stat pentru sustinerea scolilor si bisericilor roménesti din
Imperiul Otoman. Curind, statul romén avea si sprijine financiar
activitatea a peste 40 de preoti romani care functionau la inceputul
secolului XX in bisericile roménesti din circumscriptiile Albania, Bi-
tola si Epir din Imperiul Otoman.

Ulterior Rizboaielor Balcanice din 1912-1913, cu exceptia
Serbiei, toate statele nou-formate din regiune au admis autonomia
scolilor si bisericilor romanesti si subventionarea acestora de citre
statul romén, sub supravcgherea guvernelor locale. Tnsa izbucnirea
Primului Riazboi Mondial, mobilizirile masive si distrugerile au pro-
vocat un puternic fenomen de emigratie citre Romania, facilitatd de
prevederile Conferintei de pace de la Bucuresti, din 1913, potrivit
carora toti romanii balcanici primeau cetitenie roménd, indiferent
de locul in care continuau si traiasca.

Perioada interbelica avea si aduci o si mai puternica implicare
a statului romén in sustinerea identitatii spirituale a comunitatilor
roménesti din Balcani. De exemplu, preotii romani din bisericile
roménesti din Grecia au continuat si fie retribuiti de statul roméin
pana in anul 1949, iar in Iugoslavia statul romén aloca anual apro-
ximativ 3 milioane de lei pentru parohiile roméanesti din Banatul
sarbesc.

Chiar si in perioada comunistd, in pofida reticentelor autori-
titilor, s-au inregistrat eforturi ale Patriarhiei Romane de a sprijini
comunitatea de la Muntele Athos.

Constituirea, pe parcursul ultimelor doud decenii, a diasporei
romanesti reprezinta un fenomen complex si fara precedent in isto-



ria moderni a Roméniei. Este pentru intdia oard in istoria statului
roman cind o comunitate de ordinul milioanelor de romani se des-
prinde din corpul autohton al natiunii si alege sa triiasci in afara
granitelor tarii.

Consolidarea identitatii etnice, lingvistice, culturale si spiri-
tuale a comunitatilor de romani din strainatate constituie, in acest
context, o preocupare constantd a intregii societati romanesti si
un obiectiv major al politicii statului roman, aflat intre prioritatile
Programului de Guvernare 2013-2016. In acest sens, este incuraja-
ta mentinerea legiturilor active ale diasporei cu spatiul spiritual si
religios roménesc, ca element important de pastrare a identitdtii na-
tionale si de configurare a profilului identitar al comunititilor de
romani din intreaga lume.

Autorititile publice romanesti, reprezentate in aceste tari in
principal prin ambasade, centre si institute culturale, fac eforturi
pentru asigurarea acestor drepturi si pentru pastrarea identitdtii
romanesti a romanilor din afara granitelor. In cele mai multe ca-
zuri insd, posibilitatile materiale, logistice si de actiune ale acestor
institutii publice pe teritoriul altor tari sunt limitate. Cultele religi-
oase, in schimb, si-au construit si dezvoltat in timp o retea extinsa
de comunititi care functioneaza in acelasi timp drept catalizatori ai
unor solidaritati roménesti precum si ca unul dintre putinele puncte
prin care acesti cetdteni pastreazd o legitura activa si dinamici cu
tara.

Biserica Ortodoxd Roméni, dar si celelalte culte religioase,
constituindu-si comunititi bisericesti menite si rispunda nevoilor re-
ligioase ale roménilor din afara granitelor, permit totodati si satisface-
rea unor nevoi identitare ale acestora si functioneazi nu doar ca niste
centre comunitare si retele de solidaritate romaneasca, ci si — din ce
in ce mai mult — ca adevirate centre de informare, de intrajutorare
si de asistentd pentru un mare numir de roméni din afara granitelor
Romaniei. Astfel, pentru a rispunde nevoilor crescinde ale acestor
comunitdti, Biserica Ortodoxa Roménd, de exemplu, si-a construit
mai multe centre eparhiale in toata lumea, si precum si citeva sute
de comunititi parohiale si mai multe mandstiri.

In afara comunitatilor parohiale crestin-ortodoxe mai exista si
comunitdti catolice care apartin jurisdictional de episcopiile locale,
dar si comunitati religioase evanghelice care indeplinesc roluri reli-



gioase si sociale similare.

Statul romén, congtient de importanta rolului comunitatilor
religioase in viata romanilor de peste hotare si de importanta
sustinerii acestora, aloca, prin intermediul Secretariatului de Stat
pentru Culte, o suma fixd in valoare de 200.000 de euro lunar drept
contributie la plata salariilor a peste 600 de preoti care slujesc in
parohiile romanesti de peste granite (respectiv 165 in Italia, 116 in
Republica Moldova, 94 in Spania, 46 in Germania, 44 in Franta,
20 in Marea Britanie, 15 in Ungaria, 13 in Belgia, 6 in Serbia, 4 in
Israel s.a.m.d.).

Pe langa sprijinul salarial acordat preotilor care slujesc la
comunitdtile bisericesti romanesti din afara granitelor, Secretariatul
de Stat pentru Culte mai poate aloca anual sume din bugetul desti-
nat constructiei si repardrii lacasurilor de cult pentru sustinerea con-
struirii sau achizitionarii unor biserici pentru comunititile roménesti
din afara granitelor.

Secretariatul de Stat pentru Culte se mai implicd totodata in
eforturile de sprijinire si promovare a dreptului roménilor de pes-
te hotare la péstrarea si afirmarea identititii nationale si a libertatii
religioase. Astfel, la reuniunile comisiilor mixte interguvernamen-
tale pentru problemele minorititilor nationale, Secretariatul de Stat
pentru Culte a sustinut constant ideea ci, pe baza principiului re-
ciprocititii, sutele de mii de romani din Valea Timocului (Serbia),
Bucovina de Nord si Basarabia de Sud trebuie sd aiba dreptul la ser-
vicii religioase in limba materna, precum si dreptul de a-si construi
propriile licasuri de cult. In mod special, Secretariatul de Stat pentru
Culte sustine cd, avind in vedere recunoasterea de catre statul roman
a jurisdictiei Episcopiei Ortodoxe Sarbe, parte a Bisericii Ortodoxe
Sarbe asupra sarbilor ortodocsi din Roménia, potrivit principiului
reciprocititii, episcopul desemnat de Biserica Ortodoxa Romana
pentru romanii din Serbia (Episcopia Daciei Felix) ar trebui si aiba
jurisdictie asupra credinciosilor ortodocsi roméni din Serbia si si
aibd dreptul sa viziteze nu doar parohiile romanesti din Voivodi-
na, ci si pe cele din Valea Timocului. In sprijinul acestor demersuri,
Secretariatul de Stat pentru Culte a organizat si gazduit, intre alte-
le, la data de 30 mai 2013, o reuniune de lucru interinstitutionala
dedicata problemelor cetatenilor roméni din afara granitelor la care
au luat parte reprezentanti ai Presedintelui Romaniei, ai Cancelariei
Primului-Ministru, ai Ministerului Afacerilor Externe, ai Parlamen-



tului Romaniei, ai Patriarhiei Roméne, precum si fosti secretari de
stat pentru Culte, familiarizati cu evolutia situatiei comunitatilor
romanesti din straintate.

De asemenea, Secretariatul de Stat pentru Culte a avut in
ultimii doi ani o contributie importanti la desfasurarea dezbaterilor
care au loc periodic in cadrul Consiliului Consultativ Interinstitu-
tional pentru problematica romanilor din striinatate, organism in-
formal de cooperare intre toate institutiile romanesti cu atributii in
domeniu, constituit sub egida Ministerului Afacerilor Externe, cu
aprobarea guvernului Romaniei.



Intrebari frecvente:

1. Cite culte religioase recunoscute existdi in Romdnia?

In Romania functioneaza 18 culte recunoscute:

Biserici Ortodoxe:

Biserica Ortodoxd Rom4na

Episcopia Ortodoxa Sarbi de Timisoara

Biserica Ortodoxd Rusi de Rit Vechi din Roménia (lipo-
venii)

Biserici Catolice:
Biserica Romano-Catolica
Biserica Romana Unita cu Roma - Greco-Catolica

Biserici Orientale Ortodoxe:
Arhiepiscopia Bisericii Armene

Biserici protestante:

Biserica Evanghelica de Confesiune Augustana din Roménia
Biserica Evanghelici Lutherani din Romania
Biserica Reformata din Romania

Biserica Unitariand din Transilvania

Biserici evanghelice (neoprotestante):

Cultul Crestin Baptist — Uniunea Bisericilor Crestine Bap-
tiste din Romania

Biserica Adventistd de Ziua a Saptea

Cultul Crestin Penticostal — Biserica lui Dumnezeu Apos-
tolica

Biserica Crestind dupi Evanghelie din Romania — Uniunea
Bisericilor Crestine dupi Evanghelie din Roménia
Biserica Evanghelica Romana

Alte culte:

Federatia Comunititilor Evreiesti din Roménia
Cultul Musulman

Organizatia Religioasd Martorii lui Iehova



2.

Cite asociatii religioase functioneazd in Romdnia?

21 de asociatii religioase au primit avizul consultativ al Se-
cretariatului de Stat pentru Culte pentru dobandirea statu-
tului de asociatie religioasa, din care doar trei au transmis
Secretariatului de Stat pentru Culte o copie dupa hotararea
judecitoreascd necesard pentru validarea acestui statut.

Care sunt principalele surse de finantare a cultelor?

a. Venituri proprii
In mare misuri cultele se autofinanteazi din venituri proprii
(contributii si donatii ale credinciosilor, producerea si comer-
cializarea de obiecte de cult, granturi, proiecte europene, alte
venituri proprii).

b. Finantare de la bugetul central

Statul roman ofera o sustinere financiara cultelor de la bu-
getul de stat, in principal prin intermediul Secretariatului
de Stat pentru Culte, pentru plata unei contributii la sala-
rii (65% in general si 80% pentru parohiile/comunititile
cu venituri mici), respectiv a indemnizatiilor conducerii
cultelor. S.S.C. administreazi si fondurile bugetare destina-
te constructiilor si reparirii unor licasuri de cult. In cazul
personalului de cult incadrat in institutiile publice (armata,
politie, sistemul penitenciar), plata se face prin intermediul
ministerelor sau al institutiilor de resort ori (in cazul spita-
lelor) in regim mixt. Plata personalului didactic (profesori
de religie, profesori din invatimantul teologic) este asigurata
prin intermediul Ministerului Educatiei. Pentru institutiile
de invitimant teologic neintegrate in sistemul public, statul
oferd o contributie la salarizarea personalului didactic in va-
loare de 600 lei / contributie lunara.

c. Finantare de la bugetele locale

Autorititile locale pot finanta prin hotaréri ale consiliilor
judetene/locale constructia sau repararea unor licasuri de
cult si altor proiecte initiate de organizatii ale cultelor.

d. Finantarea pe baza de parteneriate
Cultele pot colabora cu institutii ale statului romén si pe
bazi de protocoale de colaborare punctuale.



e. Prin cistigarea de competitii de proiecte nationale si eu-
ropene
Cultele religioase, subdiviziunile acestora si institutiile cone-
xe ale acestora (asociatii, fundatii etc.) pot participa la diferi-
te competitii de proiecte in cadrul programelor nationale si
europene pentru finantarea unor activitdti si institutii spe-
cifice.

4. Finanteazd statul romdn doar activitatea Bisericii Ortodoxe
Romdne?

Nu, statul romén finanteaza, potrivit legii, activitatea tutu-
ror celor 18 culte recunoscute, in mésura in care acestea so-
licita o astfel de finantare (unele culte nu accepti finantarea
de catre stat a activitatilor de cult propriu-zise).

5. Cine si cum stabileste alocarea acestor bani, si potrivit cdaror
B 3] b
principii?

Cultele dispun de modul in care isi cheltuiesc veniturile pro-
prii, cu respectarea legii. Veniturile alocate de la bugetul de
stat prin Secretariatul de Stat pentru Culte sunt distribuite
cultelor potrivit principiului proportionalitatii cu numarul
de credinciosi si al nevoilor reale ale cultelor, in conditiile

legii.

6. De ce sunt alocati bani publici pentru sustinerea activitdtilor
cultelor?

Cultele din Romania sunt considerate institutii de utilitate
publica, intrucit acestea indeplinesc un serviciu public, par-
ticipAnd la articularea identititii societitii roménesti, la de-
finirea valorilor publice, la constructia solidarititii sociale;
joaca un rol important in societate din punct de vedere social,
educational, social-caritabil si cultural; au statutul de parte-
neri sociali ai statului si sunt recunoscute ca factori ai pécii
sociale; contribuie la dezvoltarea societdtii civile.

Statul romén gi-aasumat angajamentul de aasigura sustinerea
financiara a cultelor atunci cind, dupd jumitatea secolului
al XIX-lea, si-a construit propriul patrimoniu pe confiscarea



averilor bisericesti, in cadrul unui proces care a culminat in
anul 1863 cu secularizarea tuturor averilor ministiresti.

7. Ce inseamnd parteneriatul social dintre stat §i culte? Se referi
el doar la Biserica Ortodoxdi Romdnd?

Parteneriatul social indica faptul ci statul roméan recunoaste
expertiza cultelor religioase in domeniile spiritual,
educational, social-caritabil si cultural si este interesat sa le
consulte, in aceastd calitate, ori de cite ori apreciaza ca nece-
sara reformarea politicilor publice in aceste domenii.

Pe de altd parte, parteneriatul social dintre stat si culte re-
prezintd o recunoastere a rolului important pe care cultele il
joacd in sustinerea nu doar a vietii religioase, ci si a sectoru-
lui educational, a retelei organizatiilor social-caritabile si de
incluziune sociald din Romania, a activittilor culturale si isi
exprima disponibilitatea de a dezvolta proiecte comune cu
acestea in fiecare dintre domeniile amintite.

8. De ce este limitat numdrul de culte si de ce nu beneficiazi si
alte grupdiri si asociatii religioase de un statut comparabil cu cel
al cultelor recunoscute?

Ca si alte state europene, statul romén a stabilit criterii
relativ stricte pentru recunoasterea calitatii de cult religi-
os, tocmai datorita rolului important pe care il recunoaste
acestora. Criteriile de acces in rindul cultelor religioase
recunoscute au fost instituite pentru ca organizatiile care
aspird la statutul de parteneri sociali ai statului sa isi poata
demonstra credibilitatea, stabilitatea, durabilitatea si utili-
tatea publica, pentru a justifica investirea de timp si resurse
din partea statului pentru sustinerea acestui tip de parte-
neriat.

Grupirile religioase care nu beneficiaza de acest fel de
recunoastere juridicd sunt, de altfel, libere sa functioneze
si sa isi desfasoare activititile publice potrivit dreptului co-
mun. Activitatea acestora nu este ingraditd de autorititile

publice.






Capitolul 6

Culte si asociatii religioase

A
n Romania, orice persoana are dreptul de a avea sau de a

adopta o religie, de a si-o manifesta in mod individual sau

colectiv, in public sau in particular, prin practici si ritualuri
specifice, inclusiv prin educatie religioasd, precum si libertatea de a-si
pastra sau schimba credinta religioasd*?. Orice persoani are dreptul
sa facd parte dintr-o comunitate religioasa cu personalitate juridica
(cult sau asociatie religioasd) sau fard personalitate juridici (grupare
religioasd). Entitdtile religioase cu personalitate juridica sunt:

* cultele religioase, recunoscute prin hotarare de guvern, la
propunerea Secretariatului de Stat pentru Culte;

® asociatiile religioase, recunoscute prin hotirare judecito-
reascd, cu avizul Secretariatului de Stat pentru Culte;

* asociatiile si fundatiile cu obiective religioase, inregistrate in
temeiul O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii. Acestea
sunt de obicei organizatii cu profil cultural, social si/sau caritabil
apartinind unor culte religioase recunoscute sau organizatii autono-
me ale unor credinciosi apartinind acestor culte.

Cultele religioase

Statul romén trateazi cultele religioase recunoscute drept per-
soane juridice de drept privat si de utilitate publica. Acestea sunt
egale in fata legii si a autoritdtilor publice, se organizeaza si functio-
neazd in mod autonom, potrivit propriilor statute, coduri canonice
si regulamente, cu respectarea Constitutiei si a legilor tarii. Statul
romén isi afirma neutralitatea in fata credintelor religioase, in sensul
ca nu privilegiaza niciuna dintre acestea in detrimentul celorlalte,

32 Potrivit Art. 2 alin. (1) si Art. 5 alin. (1) si 2 din Legea nr. 489/2006 privind
libertatea religioasa si regimul general al cultelor.




dar are o relatie de cooperare si parteneriat social cu diferitele cul-
te religioase recunoscute. Asociatiile religioase nu primesc in mod
automat statutul de utilitate publici, ci beneficiaza doar de unele
facilititi si scutiri fiscale.

In cele de mai jos sunt prezentate pe scurt citeva date esentiale
privind istoricul, organizarea si functionarea actuali a cultelor recu-
noscute din Roménia.

6.1. Biserica Ortodoxd Romand®

Desi crestinismul de rit bizantin are in spatiul romanesc o
traditie si o istorie bimilenara, dezvoltdndu-se sub ascultarea cano-
nicd a Patriarhiei Ecumenice de Constantinopol, Biserica Ortodoxa
Romini a fost consacrata institutional prin infiintarea Sfantului Si-
nod si implicit unirea prin Mitropoliei Ungrovlahiei si a Mitropo-
liei Moldovei din anul 1872. Ulterior, Biserica Ortodoxi Romani
a devenit autocefala (1885) si a fost ridicata la rangul de Patriarhie
(1925). S-au succedat in demnitatea de patriarhi ai Bisericii Ortodo-
xe Romane: Miron Cristea (1925-1939), Nicodim Munteanu (1939-
1948), Justinian Marina (1948-1977), Justin Moisescu (1977-1986)
si Teoctist Ardpasu (1986-2007). De la 30 septembrie 2007, Biseri-
ca Ortodoxd Romana este pastoritd de Preafericitul Pirinte Dani-
el Ciobotea, care poarta titulatura de Arhiepiscop al Bucurestilor,
Mitropolit al Munteniei i Dobrogei, loctiitor al Tronului Cezareei
Capadociei si Patriarh al Bisericii Ortodoxe Romane.

Biserica Ortodoxa Romini este condusi de Sfantul Sinod,
prezidat de patriarh si format din toti ierarhii in functie. Organismul
central deliberativ al Bisericii Ortodoxe Roméne pentru toate pro-
blemele administrative, sociale, culturale, economice si patrimoniale
este Adunarea Nationald Bisericeasca, formata din cite trei reprezen-
tanti ai fiecarei eparhii (un cleric si doi laici), desemnati de aduni-
rile eparhiale respective pe termen de patru ani. Organismul central
executiv al Sfantului Sinod si al Adunirii Nationale Bisericesti este
Consiliul National Bisericesc, alcatuit din doisprezece membri ai
Adunirii Nationale Bisericesti (cite un cleric si cite un laic reprezen-
tind fiecare mitropolie din tard, desemnati pe o perioadd de patru
ani). Membrii SfAntului Sinod pot participa cu vot deliberativ atit la
33 Ordinea prezentarii celor 18 culte va respecta Lista cultelor recunoscute in

Romania din Anexa Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al
cultelor.



sedintele Adunarii Nationale Bisericesti, cat si la cele ale Consiliului
National Bisericesc.

Biserica Ortodoxa Roméni intretine relatii frigesti si ecume-
nice cu aproape toate Bisericile crestine din lume, in primul rind cu
celelalte Biserici ortodoxe. In acest context, au avut loc schimburi de
vizite si contacte bilaterale la cel mai inalt nivel, atit cu Bisericile Or-
todoxe surori*, cat si cu Bisericile Ortodoxe Orientale®, cu Biserica
Romano-Catolici, cu Bisericile protestante din Europa, cu Biserici
din America, Asia si alte parti ale lumii. De asemenea, Biserica Orto-
doxa Romana activeazi in cadrul organizatiilor bisericesti europene si
internationale — fiind membra a Consiliului Mondial (Ecumenic) al
Bisericilor, a Conferintei Bisericilor Europene, a altor organizatii cres-
tine profilate pe anumite domenii de activitate (pentru tineret, pentru
femei etc.) —, precum si in cadrul dialogurilor bilaterale internationale
dintre Biserica Ortodoxa si alte mari familii cregtine (ortodocsi-orien-
tali, catolici, vechi-catolici, anglicani, luterani, reformati etc.).

Unititile componente ale Bisericii Ortodoxe Roméne sunt: pa-
rohia, médndstirea, protopopiatul, vicariatul, eparhia (arhiepiscopia si
episcopia) si mitropolia.

Potrivit datelor recensiméntului din anul 2011, credinciosii
ortodocsi apartinind Bisericii Ortodoxe Roméne reprezentau
86,45% din totalul populatiei care si-a declarat afilierea religioasa,
majoritatea fiind etnici roméni (96,46%), urmati de romi (2,92%),
ucraineni (0,24%) maghiari (0,16%) si de alte nationalitigi.

In interiorul granitelor tirii, in cuprinsul Patriarhiei Romane,
functioneaza un numar de 14.648 de unitati bisericesti, organizate
astfel: un Centru Patriarhal, 6 mitropolii, 10 arhiepiscopii, 13 epi-
scopii*®, un vicariat, 176 de protopopiate, 11.394 de parohii si 2.360

34 Patriarhia Ecumenica a Constantinopolului, Patriarhia Ortodoxa a
Alexandriei, Patriarhia Ortodoxa a Antiohiei, Patriarhia Ortodoxa a lerusalimului,
Biserica Ortodoxa Rusd, Biserica Ortodoxa Sarbd, Biserica Ortodoxa Bulgara, Biserica
Ortodoxa Georgiand, Biserica Ortodoxa a Ciprului, Biserica Ortodoxd a Greciei, Biserica
Ortodoxa a Poloniei, Biserica Ortodoxa a Albaniei, Biserica Ortodoxa a Tinuturilor
Cehiei si Slovaciei.

35 Biserica Apostolicd Armeand, Patriarhia Copta a Alexandriei, Patriarhia
Ortodoxa Siriaca a Antiohiei, Biserica Ortodoxa Etiopiana, Biserica Ortodoxa a Eritreei.
36 Structura organizatoric-administrativa a Bisericii Ortodoxe Romane este

prevazutd la Art. 6 din Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe
Romane, aprobat prin H.G. nr. 53/2008, publicata in Monitorul Oficial.



de filiale, 493 de manaistiri, 184 de schituri, 10 metocuri.

In Biserica Ortodoxi Romani (patriarhie, eparhii, protopopia-
te, parohii, filii, mandstiri si schituri) sunt incadrati si activeaza circa
14.300 de preoti si diaconi, dintre care 13.800 de preoti si diaconi la
parohii, ménastiri, schituri, centre eparhiale si protopopiate, respec-
tiv 505 preoti in institutiile bugetare de stat si private. Un numar
total de 12.765 de preoti si diaconi de la parohii, manastiri, schituri,
centre eparhiale si protopopiate primesc contributii la salarizare de la
bugetul de stat, iar numarul clericilor salarizati din fonduri proprii
este de 1.014.

In Biserica Ortodoxi Romani (patriarhie, eparhii, protopopia-
te, parohii, filii, mandstiri si schituri) sunt incadrati si activeaza circa
14.300 de preoti si diaconi, dintre care 13.800 de preoti si diaconi la
parohii, manastiri, schituri, centre eparhiale i protopopiate, respec-
tiv 505 preoti in institutiile bugetare de stat si private’. Un numar
total de 12.765 de preoti si diaconi de la parohii, manastiri, schituri,
centre eparhiale si protopopiate primesc contributii la salarizare de la
bugetul de stat, iar numarul clericilor salarizati din fonduri proprii
este de 1.014.

Pentru formarea personalului de cult, Biserica Ortodoxa Ro-
méni dispune de 33 de seminarii teologice liceale, 11 facultati de te-
ologie si 4 departamente de teologie, incluse in cadrul altor facultii,
care fac parte din invatiméntul superior de stat, avind inscrisi circa
9.000 de studenti. Peste 10.000 de cadre didactice predau disciplina
Religie in scolile publice.

Biserica Ortodoxd Romana asigura asistentd sociala perma-
nentd pentru aproximativ 270.000 cetdteni prin mai multe organis-
me proprii: 121 de centre pentru copii, 35 de centre pentru varstnici,
106 cantine sociale §i brutirii, 52 de centre de diagnostic si trata-
ment, cabinete medicale si farmacii sociale, 23 de centre de consili-
ere si asistentd a familiilor in dificultate, 2 centre pentru victimele
traficului de fiinte umane.

Vicariatul Ortodox Ucrainean

37 Informatiile sunt preluate din Raportul general asupra activitdtii Bisericii
Ortodoxe Romane in anul 2012, prezentat in sedinta Adunarii Nationale Bisericesti din
27.02.2013, publicat pe site-ul www.basilica.ro.



Vicariatul Ortodox Ucrainean din Romania este o unitate bi-
sericeasca administrativd, cu regim special misionar-pastoral, care
are rolul de a coordona viata spirituala a credinciosilor ortodocsi
ucraineni din Romania. Din punct de vedere canonic, vicariatul este
sub jurisdictia Patriarhiei Bisericii Ortodoxe Romane, iar din punct
de vedere administrativ este autonom.

Conform recensimantului din anul 2011, numairul credincio-
silor ortodocsi ucraineni este de cca 40.000 de persoane, reprezen-
tind 0,24% din totalul credinciosilor ortodocsi; acestia se gisesc in
jurisdictia bisericeasca a Vicariatului Ortodox Ucrainean.

In cadrul Vicariatului Ortodox Ucrainean din Romainia
functioneaza 27 de preoti deservind 32 de parohii grupate in doua
protopopiate:

- protopopiatul Sighetu Marmatiei (jud. Maramures) — pen-
tru credinciosii ortodocsi ucraineni din judetul Maramures,

- protopopiatul Lugoj (jud. Timis) — pentru credinciosii
ortodocsi ucraineni din judetele Timis si Caras-Severin. Cele doua
protopopiate isi intind jurisdictia asupra a 32 de parohii cu 32 de
lacasuri de cult, in care slujesc 27 de preoti si 3 manastiri infiingate

dupa 1990.
6.2. Episcopia Ortodoxi Sirbd de Timisoara

Episcopia Ortodoxd Sirbd de Timisoara ii cuprinde pe et-
nicii sirbi de credintd crestin-ortodoxd din Roménia care se afla
sub jurisdictia canonici a Bisericii Ortodoxe Sirbe. Ca atare,
functioneaza ca un cult recunoscut de sine stitator.

La recensimantul din anul 2011, in Roméinia triiau 18.076
de etnici sarbi — dintre care 94,8% crestin-ortodocsi, majoritatea
(11.112 persoane) declardnd ca apartin Episcopiei Ortodoxe Sarbe de
Timisoara, restul (cca. 6000 de persoane) declarindu-si apartenenta
la Biserica Ortodoxd Romana.

Cele trei protopopiate ale Episcopiei, Timisoara, Arad si Socol
(jud. Caras-Severin) au in subordine 55 de parohii si 5 manastiri, in
care slujesc 46 de preoti si diaconi. Mindstirile acestui cult (Bazias,
Cusici, Zlatita — in judetul Caras-Severin —, Bezdin — in judetul
Arad —, si ministirea ,,Sf. Gheorghe” — in judetul Timis) sunt ates-
tate documentar in secolele XVI-XVIII si sunt incluse in lista mo-



numentelor istorice din Romania.

Episcopia Ortodoxd Sarbd de Timisoara foloseste in cult ca-
lendarul iulian (pe stil vechi) si este condusa de citre Episcopul-
administrator al Episcopiei Ortodoxe Sarbe de Timisoara, Luchian
Panteli¢, episcop de Buda (Ungaria) si de un loctiitor arhieresc,
preotul Marinco Marcov (din 2010).

6.3. Biserica Romano-Catolici

in tara noastra, Biserica Catolici este prezenta sub forma ritului
latin (Biserica Romano-Catolicd), a celui bizantin (Biserica Romani
Unitd cu Roma) si a celui armean (Ordinariatul Armeano-Catolic).
Biserica Catolici este formata din comuniunea credinciosilor crestini
din intreaga lume, uniti prin credintd si sacramente sub conducerea
si in dependentd canonicd de Papa Romei (actualmente Sanctitatea
Sa Papa Francisc). Suveranul Pontif desemneazi periodic un amba-
sador papal ce poarti titulatura de nuntiu apostolic. Pentru Roménia
si Republica Moldova este acreditat ca nuntiu apostolic arhiepiscopul
Francisco-Javier Lozano.

Biserica Catolicd din Romania se organizeaza pe baza Codului
de Drept Canonic (datdnd din 1984), respectiv (in cazul Bisericii
Romane Unite) pe baza Codului Canoanelor Bisericilor Orientale®®

Forul de conducere al tuturor credinciosilor catolici din Romé-
nia este Conferinta Episcopala. Aceasta 1i reunegte pe toti episcopii
romano-catolici si greco-catolici din Romania. In forma ei actualj,
Conferinta Eplscopala Romina dateazd din 16 martie 1991, avind
la baza Protocolul nr. 855/1990 al Congregatiei pentru Episcopi si al
Congregatiei pentru Bisericile Orientale. Reuniunea plenari a Con-
ferintei are loc de doud ori pe an (primavara §i toamna), existand si
sesiuni extraordinare. Conferinta Episcopald Romani are doua sub-
sectiuni: Subsectiunea Latind si Consiliul Ierarhilor Greco-Catolici.
Presedintele si vicepresedintele acesteia sunt alesi pe baza alternan-
tei celor dou rituri. In prezent, Pregedintele Conferintei Episcopale
Romine este Preafericitul Cardinal Lucian Muresan, Arhiepiscopul
Major al Bisericii Romane Unite cu Roma, iar v1cepresed1nte este
Tnaltpreasfinitul Pirinte Ioan Robu, Arhiepiscop-Mitropolit de
Bucuresti.

38 Recunoscute oficial prin HG Nr.1218/2008, publicata in Monitorul Oficial,
Partea I, Nr. 798 bis din 27.X1.2008.



Biserica Romano-Catolica din Roméinia numiri in prezent,
conform recensimantului din 2011, 870.774 de credinciosi, dintre
care 500.444 (57,47%) sunt maghiari, 297.246 (34,16%) romani,
21.324 (2,43%) germani, 20.281 (2,33%) romi, 9.250 (1,06%) slo-

vaci, iar restul de altd nationalitate.

Biserica Romano-Catolici din Rom4nia este alcituiti din 6
dieceze:

1) Arhiepiscopia Romano-Catolica de Bucuresti isi are juris-
dictia asupra credinciosilor catolici din judetele Tulcea, Constanta,
Braila, Ialomita, Calirasi, Buzdu, Prahova, Ilfov, Giurgiu, DAmbo-
vita, Arges, Teleorman, Vilcea, Olt, Gorj, Dolj, Mehedinti si Muni-
cipiul Bucuresti. Arhidieceza pistoreste un numir de circa 42.000
de credinciosi si este impartitd in sase decanate: Bucuresti Nord, Bu-
curesti Sud, Ploiesti, Craiova, Constanta si Briila.

2). Arhiepiscopia Romano-Catolici de Alba Iulia are juris-
dictie canonici asupra credinciosilor catolici din judetele Transil-
vaniei (fird Maramures si Crisana). Conform datelor statistice de
la recensiméntul din 2011, numarul credinciosilor se ridica la cca.
400.000, acestia fiind in majoritate etnici maghiari. Arhiepiscopia
isi desfdsoard activitatea in cadrul a 15 decanate — Alba Iulia, Bis-
trita, Hunedoara, Sibiu, Fagiras, Dumbraveni, Brasov, Targu Secu-
iesc, Cluj-Dabica, Aries-Turda, Tarnava, Targu Mures, Ciuc Inferi-
or, Ciuc Superior, Gheorghieni, Odorhei —, avind un numir de 321
de parohii.

3). Episcopia Romano-Catolici de Iasi are in jurisdictie opt
judete: Bacau, Botosani, Galati, Iasi, Neamt, Suceava, Vaslui, Vran-
cea. Potrivit datelor statistice ale recensimantului din anul 2011,
Episcopia Romano-Catolici de Iasi numara 196.188 de credinciosi,
in majoritate romani. Teritoriul diecezei este impartit in 10 decana-
te: lasi, Valea Siretului, Bucovina, Roman, Moinesti, Baciu, Traian,
Trotus, Piatra, Vrancea.

4) Episcopia Romano-Catolica de Timisoara pastoreste, po-
trivit recensimantului din anul 2011, circa 105.000 de credinciosi
romano-catolici. Episcopia numara 8 decanate: Timisoara, Cenad,
Deta, Arad, Vinga, Pincota, Caras, Severin.

5) Episcopia Romano-Catolici de Oradea isi are jurisdictia
asupra credinciosilor catolici din judetele: Bihor, Silaj si o parte



din Arad, Satu Mare si Mures. Conform recensiméntului din anul
2011, numairul credinciosilor din cadrul acestei Episcopii este de
circa 53.000, in majoritate etnici maghiari. Parohiile din cuprinsul
Episcopiei sunt grupate in doud decanate: Catedrala (situat in muni-
cipiul Oradea) si Crasna.

6) Episcopia Romano-Catolicd de Satu Mare cuprinde judete-
le Satu Mare si Maramures. Numarul credinciosilor acestei dieceze
— cei mai multi dintre ei etnici maghiari — se ridica la circa 80.000.
Episcopia are in componentd sapte decanate: Satu Mare, Ugocea,

Ardud, Carei I, Carei II, Baia Mare, Sighetu Marmatiei.
6.4. Biserica Romdnd Unitd cu Roma, Greco-Catolici

Biserica Romani Unitd cu Roma, Greco-Catolici a luat nas-
tere in Transilvania, la sfarsitul secolului al XVII-lea, prin unirea
unei parti a roménilor ortodocsi cu Biserica Catolici. Sinodul de
la Alba Iulia, convocat in anul 1697 de catre mitropolitul ortodox
Atanasie Anghel, a acceptat patru principii care au permis trecerea
sub jurisdictia canonici a Sfantului Scaun: recunoasterea primatu-
lui papal, existenta purgatoriului, impértasirea cu azima si Filioque
(purcederea Duhului Sfant de la Tatil si de la Fiul). Prin acceptarea
acestor conditii, romanilor uniti cu Roma li se garantau: pastrarea
ritului bizantin, respectarea sarbatorilor ortodoxe, alegerea episco-
pilor de citre sinod, precum si egalitatea in drepturi a clerului si
a credinciosilor uniti cu cei ai Bisericii Catolice. Biserica Romana
Unitd a functionat ca una din cele doua Biserici ale romanilor din
Transilvania timp de doua secole. Dupi instalarea regimului co-
munist, in anul 1948, prin Decretul nr. 358/1948, Biserica Gre-
co-Catolici a fost desfiintata de statul roman, credinciosii acesteia
tiind siliti sd treaca fie la ortodoxie, fie la ritul catolic latin. Con-
form aceluiasi decret, toate proprietitile acesteia au fost preluate
de citre stat, cu exceptia bisericilor si caselor parohiale, care au
fost transferate Bisericii Ortodoxe Roméine. Dupa Revolutia din
decembrie 1989, una dintre primele misuri adoptate de statul ro-
man a fost Decretul-Lege nr. 9 din 31 decembrie 1989, prin care
se abroga Decretul nr. 358/1948 si se recunostea oficial Biserica
Romana Unitia cu Roma, Greco-Catolica.

Conform recensimantului din anul 2011, numarul credinciosilor
declarati greco-catolici a fost de 150.593, reprezentind cca 0,8% din
populatia care si-a declarat afilierea religioasa; dintre acestia, 124.563



(82,71%) sunt romani; 16.144 (10,72%) sunt etnici maghiari, 6.511
(4,32%) romi, 1.204 (0,8%) ucraineni, restul fiind de alte nationalitii.

Biserica Romé4nd Unitd cu Roma, Greco-Catolici cuprinde 5
eparhii, cu 5 vicariate, 75 de protopopiate, 763 de parohii, 540 de
licaguri de cult, circa 760 de preoti si peste 25 de ordine §i congregatii
calugaresti aflate sub jurisdictia canonica a celor 5 episcopii:

1. Arhiepiscopia Romina Unitd cu Roma, Greco-Catolicd de
Alba Iulia si Fagaras, cu sediul la Blaj. Are jurisdictie canonica in
judetele Alba (partial), Brasov, Cluj (partial), Covasna, Harghita,
Mures, Sibiu si in judetele din Vechiul Regat. Are in componenta
doua vicariate (la Bucuresti si Fagiras).

2. Episcopia Romana Unita cu Roma, Greco-Catolicd Ora-
dea, avind jurisdictie canonici in judetele Arad (partial), Bihor, Satu
Mare (partial) si Salaj (partial).

3. Episcopia Roménd Unita cu Roma, Greco-Catolica Cluj-
Gherla, cu sediul la Cluj-Napoca. Are jurisdictie canonici in judetele
Alba (partial), Bistrita-Nasdud, Cluj (partial), Maramures (partial)
si Salaj (partial).

4. Episcopia Romana Unitd cu Roma, Greco-Catolicd Lugoj,
avand jurisdictie canonica in judetele Alba (partial), Arad (partial),
Caras-Severin, Hunedoara si Timis. Are in componenti doua vicari-
ate, la Timisoara si Hateg.

5. Episcopia Roménd Unitd cu Roma, Greco-Catolici Ma-
ramures, cu sediul la Baia-Mare. Are jurisdictie in judetele Mara-
mures, Satu-Mare (partial), Salaj (partial) si Suceava. Cuprinde un
vicariat la Baia Mare, pentru credinciosii greco-catolici ucraineni.

Ordinariatul Armeano-Catolic

La sfarsitul secolului al XVII-lea, armenii din Transilvania au
trecut la catolicism. Pentru acestia, a fost organizatd o eparhie cu
sediul in orasul Gherla. Situatia credinciosilor armeano-catolici era
aseminitoare cu cea a romAnilor greco—catolici, armenii acceptaserd
principiile de baza ale catolicismului, dar si-au pastrat ritul traditio-
nal, iar slujbele se oficiau in limba armeana.



Prin Concordatul cu Vaticanul din anii 1927-1929, unitatea
bisericeascd a armenilor catolici a fost recunoscutid ca eparhie de
sine statitoare. Dupd anul 1948, eparhia armeano-catolici a avut
o situatie neclard, fiind scoasa in afara legii. In anul 1964, printr-
un decret al Vaticanului, pentru credinciosii armeano-catolici s-a
creat Ordinariatul Armeano-Catolic, care a fost inclus in Episcopia
Romano-Catolici de Alba Iulia. in anul 1991, titlul de ,ordinar” a
fost conferit, de citre Vatican, arhiepiscopului romano-catolic de

Alba Iulia®

In prezent, Ordinariatul cuprinde patru parohii: Gherla,
Gheorghieni, Dumbriveni si Frumoasa — dar credinciosi armeano-
catolici locuiesc si in alte orase transilvanene.

6.5. Arhiepiscopia Bisericii Armene

Arhiepiscopia Bisericii Armene se afld sub jurisdictia Bisericii
Apostolice Armene, avind centrul spiritual la Ecimadzin (in Arme-
nia), locul de resedinti al Catolicosului-Patriarh al tuturor armeni-
lor.

Armenii s-au asezat in spatiul roménesc incepind cu secolele
XIXII, iar domnitorul Alexandru cel Bun a infiintat pentru acestia
o episcopie in anul 1401 la Suceava. In epoca moderni, cultul ar-
mean a fost recunoscut prin Legea cultelor din anul 1928, iar in anul
1931 a fost votatd Legea pentru infiintarea si functionarea Eparhiei
Armene. In anul 1949 a fost aprobat Statutul organic si administra-
tiv al Eparhiei Armene din Roménia, in care se mentioneaza faptul
ca aceasta st sub autoritatea dogmatica si canonicd a catolicosului
tuturor armenilor din Ecimiadzin, dar isi reglementeazi, conduce si
administreazd in mod autonom toate treburile religioase, culturale,
fundationale si epitropesti in conformitate cu legislatia roméneasca.

Episcopia Armeana este condusi de un arhiepiscop sau episcop,
ajutat de un vicar eparhial. Organul central al acestui cult este Con-
gresul eparhial, iar organul executiv superior este Consiliul eparhial.
Acesta din urma are in componenta sa trei comitete: comitetul spi-
ritual bisericesc, comitetul cultural §i comitetul economic. Organele
de conducere parohiale sunt adunarea parohiala, consiliul parohial
(epitropia) si comitetele parohiale.

39 Pana in prezent nu s-a solicitat statului roman recunoasterea acestei calitati.



In cadrul Eparhiei armene din Romania functioneazi 10 pa-
rohii, deservite de patru preoti, trei diaconi, doi cintéreti, cu 16 bi-
serici si sase cimitire confesionale. Cele mai importante comunitati
sunt la BucuresU si la Constanta. Celelalte comunitati de pe terito-
riul ¢drii sunt formate din 12-20 de familii. In judetul Suceava existi
doua manastiri, inscrise in lista monumentelor istorice, la Zamca si

Hagigadar.

La recensiméntul din anul 2011 au fost inregistrati 393 de
credinciogi armeni, dintr-o populatie de 2.017 etnici armeni.

0.6. Biserica Crestind Rusid de Rit Vechi din Romdnia

Biserica Crestina de Rusi de Rit Vechi din Romania a fost inte-
meiatd de vechii-credinciosi rusi in prima parte a secolului al XVIII-
lea. Acestia au refuzat reformele liturgice intreprinse de Patriarhul
Nikon al Moscovei (1652-1658); ca urmare a persecutiilor pe care le-
au avut de indurat din partea statului, o parte a vechilor-credinciosi
s-au refugiat in Térile Roméne, unde au format comunitatea lipove-
neascd. Primele comunititi de lipoveni din spatiul romanesc au fost
semnalate in satele sucevene Lipoveni (1724) si Manolea (1743). In
anul 1846 a fost infiintara Mitropolia de Rit Vechi de la Fantana
Alba in Bucovina de Nord, sub conducerea mitropolitului Ambro-
zie. Evenimentul marcheazi agregarea comunitatilor crestine de rit
vechi intr-o Bisericd autonoma, care ii cuprinde pe toti credinciosii
de rit vechi (staroveri) din Europa, America si Australia. Succesorii
lui Ambrozie (Kiril, Arcadie etc.) au purtat titlul de mitropolit, fi-
ind recunoscuti drept conducitori spirituali ai tuturor credinciosilor
crestini de rit vechi din lume, statut si recunoastere pe care si le pas-
treaza si astazi.

Pe 28 ijunie 1940, ca urmare a ocuparii Bucovinei de Nord de
catre Uniunea Sovietica, Mitropolia crestinilor de rit vechi s-a mutat
de la Fantana Alba la Briila, unde functioneaza si in prezent, cu
prerogative de conducere spirituald asupra tuturor coreligionarilor
din lume. Cregstinii rusi de rit vechi urmeazi rinduielile traditionale
ortodoxe si oficiazi slujbele in limba slavona, conform rinduielilor
liturgice pre-nikoniene si urménd calendarul iulian (neindreptat).

Conform recensimantului din 2011, Biserica Ortodoxi Rusa
de Rit Vechi are aproximativ 33.000 de credinciosi, dintre care
17.268 (53,03%) rusi lipoveni si 13.667 (42%) etnici romani, acestia
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fiind organizati in 43 de parohii si avind 59 de lacase de cult.

Sub aspectul organizirii administrative, Biserica Ortodoxa
Rusi de Rit Vechi din Romania cuprinde urmitoarele unititi bise-
ricesti:

1. Eparhia de Fantina Alb4, cu resedinta in municipiul Briila.
Aceasta are in componenta parohiile ortodoxe ruse de rit vechi din:
judetele Braila si Galati, municipiul Bucuresti, localitatea Bordusani
(judetul Ialomita), localitatea FAntana Albéd (Ucraina).

2. Eparhia Slavei, cu resedinta in localitatea Slava Rusd din
judetul Tulcea. Cuprinde parohiile ortodoxe ruse de rit vechi din:
localititile Slava Rusa, Slava Cercheza, Carcaliu, Ghindaresti, Juri-
lovca, 2 Mai, orasele Cernavoda si Navodari, municipiul Constanta
si parohiile din Bulgaria.

3. Eparhia Bucovinei si Moldovei, cu resedinta in orasul Tar-
gu-Frumos din judetul Iagi. Aceasta eparhie cuprinde parohiile or-
todoxe ruse de rit vechi din judetele: Iasi, Vaslui, Neamt, Suceava si
Botosani.

4. Eparhia Tulcii, cu resedinta in municipiul Tulcea. Cuprinde
parohiile ortodoxe ruse de rit vechi din: municipiul Tulcea, orasele
Sulina si Mahmudia, localititile Sarichioi, Periprava, Chilia Veche,
Mila 23, Sfistovca.

Cultul crestin ortodox rus de rit vechi nu are organizat un
sistem de invitimant teologic propriu, preotii fiind alesi dintre acei
credinciosi considerati apti sa oficieze serviciile religioase, cunosci-
tori ai limbii slavone, ai tipicului si ai canoanelor bisericesti. Din
anul 2003, cu acordul conducerii Bisericii Ortodoxe Romane, la Se-
minarul Teologic Ortodox din Iasi a fost infiintatd o clasa destinata
elevilor Bisericii Ortodoxe Ruse de Rit Vechi.

6.7. Biserica Reformatdi din Romdnia (Calving)

Credinta crestina reformata generati de teologia lui Jean Cal-
vin a patruns in Transilvania in secolul al XVI-lea, fiind organizatd
si recunoscuti institutional in perioada anilor 1564-1580, cind a fost
infiintata Episcopia Reformatd din Ardeal. Dupa Marea Unire din
1918, parohiile reformate din Banat, Crisana si Maramures au iesit
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din jurisdictia eparhiilor maghiare si au format o noud episcopie, cu

sediul la Oradea.

Conform recensimintului din anul 2011, Biserica Refor-
matd din Roménia cuprinde 600.932 de credinciosi, in majoritate
(93.78%) etnici maghiari, reuniti in doud eparhii:

1. Eparhia Reformatd din Ardeal, cu sediul la Cluj-Napoca,
care cuprinde credinciosii reformati din judetele Transilvaniei pro-
priu-zise. Eparhia este impirtita in 16 protopopiate: Aiud, Brasov,
Cailata (Huedin), Cluj Exterior, Cluj, Dej, Gurghiu (Reghin), Hune-
doara, Mures, MuresnCampie, Odorheiul Secuiesc, Sfantu Gheor-
ghe, Tarnaveni, Targu Secuiesc, Turda si Baraolt.

2. Eparhia Reformati de pe langa Piatra Craiului, cu sediul la
Oradea, care cuprinde credinciosi din Banat, Crisana si Maramures.
Parohiile din cuprinsul eparhiei sunt grupate in noud protopopiate:
Bihor, Baia Mare, Satu Mare, Carei, Eriu (Marghita), Arad, Timi-

soara, Simleul Silvaniei §i Zalau.

Organele de conducere ale cultului reformat sunt:
* Sinodul, pentru Biserica in intregul ei, cu atributii in ceea ce
priveste legislatia bisericeasci si adevarurile de credinta;
El ) 3 El
* Adunarea Generala Eparhiald, pentru fiecare eparhie;
* Adunarea parohiald, pentru fiecare parohie.

Organele executive sunt:

* Consiliul Dirigent — la nivel de eparhie;

* Consiliul protopopiatului — la nivel de protopopiat;
®* Presbiteriul — la nivel de parohie.

Pregitirea preotilor reformati se realizeazi, in limba ma-
ghiara, in cadrul Institutului Teologic Protestant Unic de Grad
Universitar din Cluj-Napoca.

6.8. Biserica Evanghelici de Confesiune Augustand din

Romdnia

Credinta protestantd evanghelica are la bazi teologia lui Mar-
tin Luther si s-a constituit in spatiul romanesc intr-o Biserica de sine
statatoare la initiativa brasoveanului Johannes Honterus (1498-1549).
Sinodul de la Medias din anul 1572 a stabilit ca doctrind oficiali a
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acestei biserici Confesiunea de la Augusta (Augsburg), adoptati de
principii Imperiului Romano-German in anul 1530. Dupa anexarea
Transilvaniei la Regatul Ungariei in 1867, Biserica Evanghelicd de
Confesiune Augustand, formatd in mod traditional din credinciosi
sasi, si-a dezvoltat o consistentd activitate socioculturald. Aceasta ac-
tivitate a fost insd ingreunatd in perioada regimului comunist.

Tnainte de anul 1944, totalul credinciosilor evanghelici lute-
rani se ridica la 250.000 de persoane, reunite in peste 250 de parohii.
In urma rizboiului si a evenimentelor politice si mai ales in urma
valurilor succesive de emigrare, numarul enoriasilor a scizut sim-
titor, ajungind, conform recensimantului din anul 2011, la 5.399
de credinciosi (dintre care 53,6% germani, 27,8% etnici romani si
14,4% maghiari).

Structura organizatorici a Bisericii cuprinde: biserica locald,
biserica districtuald si biserica generald. Biserica locala (parohia) are
statut de persoand juridica si este condusd de adunarea generald a re-
prezentantilor comunitatii bisericesti si de un consiliu parohial (prez-
biteriu). Biserica cuprinde cinci districte bisericesti (protopopiate):
Brasov, Medias, Sebes, Sibiu si Sighisoara. Organele de conducere ale
districtelor sunt: Congresul Bisericesc Districtual si Consistoriul Distric-
tual. Districtul este condus de un decan (protopop).

Totalitatea parohiilor formeaza Biserica generald. Organele de con-
ducere ale acesteia sunt: Congresul Bisericesc General si Consistoriul Su-
perior. Congresul Bisericesc General este alcituit din membrii Consisto-
riului Superior, decanii i curatorii districtelor bisericesti, delegatii clerici
si mireni, in total circa 40 de persoane. Acest for are competenti in cele
mai importante probleme ale Bisericii, inclusiv in alegerea episcopului, a
curatorului general si a membrilor Consistoriului Superior. Conducito-
rul Bisericii generale este episcopul. Consistoriul superior este format din
episcop, curatorul Bisericii Generale, episcopul vicar, trei preoti (mini-
mum doi cu rang de parohi) si sase laici. Consistoriul Superior gestionea-
zd toate problemele curente ale Bisericii i asigura reprezentarea acesteia
in raport cu alte culte si cu autorititile statului.

6.9. Biserica Evanghelici Lutherand din Romdnia
Biserica Evanghelica Lutherana are aceeasi doctrini si istorie

ca Biserica Evanghelicd de Confesiune Augustand, insa credinciosii
ei sunt in mod traditional de etnie maghiara si slovaca. Dupid Ma-
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rea Unire din anul 1918, parohiile luterane maghiare si slovace din
Roménia Mare au format o Biserici distinctd de cea a sasilor, menti-
nandu-se astfel pAna in prezent.

Biserica Evanghelici Lutherani din Roménia numara, con-
form datelor recensamantului din anul 2011, 20.168 de credinciosi
(cca. 62% maghiari, 16% germani, 12% slovaci si cca 9,8% romani).

Organizarea cultului are la bazi principiul sinodo-presbiterial®,
iar conducitorul este episcopul ales de adunirile generale ale parohi-
ilor. Organul reprezentativ suprem al cultului este Sinodul. Membri
din oficiu cu drept de vot ai Sinodului sunt: prezidiile episcopale si ale
protopopiatelor, notarul suprem general, curatorul secund si consilie-
rul juridic al circumscriptiei. Pe bazd de alegeri mai sunt desemnate,
din cadrul celor trei protopopiate (Brasov, Cluj-Napoca si Nadlac), 30
de persoane din rindul clerului si al laicilor. Sinodul se intrunegte de
reguld din trei in trei ani.

Intre sesiunile Sinodului, functia de conducere este detinuti de
Presbiteriul episcopal, care este format din: episcop, prim-curatorul
general, episcopul adjunct, referentul de misiune internd, consilierul
principal episcopal, protopopii, presedintele Comisiei Teologice, refe-
rentul catehetic, referentul diaconic si responsabilul de presa. Presbite-
riul episcopal se intruneste de regula anual.

6.10. Biserica Unitariand din Transilvania

Confesiunea unitariana isi datoreazd nasterea teologului tran-
silvinean Francisc David (1519-1579), fiind recunoscuta oficial prin
edictul Dietei de la Turda privind libertatea religioasi din anul 1568.

Organizarea cultului are la bazi principiul sinodo-presbiterial,
ceea ce presupune faptul cd laicii au un rol important, conducerea
este colectivd, iar unitdtile de baza sunt autonome. Organele centra-
le de conducere sunt: Sinodul, Consistoriul Suprem si Consistoriul
Bisericesc.

Sinodul este format, din oficiu, din episcop, doi curatori ge-
nerali, alti demnitari bisericesti si laici, precum si din delegati alesi
din cadrul protopopiatelor si parohiilor. In total, acest for numara

40 Motiv pentru care cultul a fost cunoscut si sub numele de Biserica Evanghelica
Lutherana S. P. (sinodo-presbiteriana).
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circa 250 de membri. Sinodul se intruneste o dati la trei ani si are ca
principale atributii: alegerea episcopului, sfintirea preotilor si modi-
ficarea Constitutiei Bisericii.

Consistoriul Suprem este compus din membri alesi si membri
din oficiu, preoti si laici; se intruneste anual la Cluj si are ca princi-
pala atributie guvernarea anuali a Bisericii. Intre sesiunile Consisto-
riului Suprem, conducerea operativa este asiguratd de Consistoriul
Bisericesc, care se intruneste trimestrial. Presedintia Bisericii este
reprezentata de episcop, vicar, cei doi curatori generali si directorul
afacerilor publice. La nivel de protopopiat si parohie, organele de
conducere sunt adunarea generala a protopopiatelor si adunarea ge-
nerald parohiala.

In prezent, cultul unitarian isi are sediul central la Cluj-Na-
poca si cuprinde, conform recensamantului din anul 2011, 57.686
de credinciosi de nationalitate maghiari. Comunititi importante de
credinciosi unitarieni se gisesc in urmatoarele judete: Cluj, Brasov,
Covasna, Harghita si Mures. Acestea sunt organizate in 6 protopo-
piate: Cluj, Turda, Mures, Tarnava, Cristuru Secuiesc, Trei Scaune,

Alba de Sus si Odorheiul Secuiesc.
6.11. Uniunea Bisericilor Crestine Baptiste din Romdnia

Crestinii baptisti isi revendici traditia de credintd din miscarile
anabaptiste din secolele XV-XVIII, dar mai ales de la eforturilor lui
John Smith, care a intemeiat la Amsterdam, in anul 1609 prima bise-
rici baptisti. In Roménia, prima biserici baptista a luat fiingi in anul
1856 in Bucuresti, iar in anul 1920 credinciosii baptisti s-au organi-
zat sub denumirea de Uniunea Comunltatllor Crestine Baptiste. In
prezent, cultul crestin baptist din Roménia cuprmde circa 1.800 de
biserici in toate regiunile trii si 700 de pastori.

Potrivit recensimantului din anul 2011, numarul credinciosilor
declarati baptisti se ridica la 112.850 de persoane, dintre care 80% et-
nici romani, 11% maghiari, 7,8% romi, restul fiind de alte nationalititi.

Organele de conducere ale bisericii sunt adunarea generala, co-
mitetul bisericii si pastorul bisericii, care indeplineste rolul de presbi-
ter (batran), denumit si episcop (supraveghetor). Uniunea Bisericilor
Crestine Baptiste din Roménia (Uniunea Baptistd) este organul nati-
onal de reprezentare a cultului crestin baptist din Roménia. Uniunea
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Baptista are scopul de a exprima unitatea spirituald si doctrinari a cre-
dinciosilor baptisti din Roménia si de a reprezenta interesele generale
ale bisericilor baptiste si ale celorlalte parti componente ale Cultului
Crestin Baptist din Roménia.

6.12. Biserica Crestind dupd Evanghelie din Romdnia —
Uniunea Bisericilor Crestine dupd Evanghelie din Romdnia

Comunitatea crestinilor dupa Evanghelie s-a organizat
institutional in Bucuresti incepind cu anul 1899. Dupi ce in anul
1933 au fost recunoscuti de citre stat ca asociatie religioasa, in anul
1939 crestinii dupa Evanghelie au fost constransi de regimul carlist
sd fuzioneze cu Crestinii dupd Scripturi, formand Cultul Crestin
dupi Evanghelie, cu doua ramuri: ramura I (Crestinii dupa Evan-
ghelie propriu-zisi), si ramura a II-a (actuala Bisericd Evanghelica
Roména). Ulterior, in anul 1946, Cultului Crestin dupd Evanghe-
lie i s-a recunoscut calitatea de cult, iar dupd 1989 cele doud ramuri
s-au despartit din nou.

Caurmare asepararii celor doud ramuri siascaderii populatiei,
la recensiméntul din anul 1992 au fost inregistrati 49.393 de mem-
bri, iar la recensaméntul din 2011, 42.495 de persoane (dintre care
86,6% etnici romani, 7% romi si 4,6% maghiari).

Sub aspect organizatoric, Cultul Crestin dupid Evanghelie
este structurat la nivel local in comunititi cu un numir de cel pu-
tin 20 de membri majori. In intreaga tari functioneazi 678 astfel
de comunititi conduse de prezbiteri (frati batrani).

La nivel national, Uniunea Bisericilor Cultului Crestin dupi
Evanghelie este condusi de Sfatul de Frati pe Tari, care alege con-
ducerea operativd a cultului, formata din presedinte si doi vice-
presedinti. Organul suprem al Uniunii este Conferinta general,
care se intruneste o dati la patru ani si desemneazd componenta
Sfatului de Frati pe Tard. Sub autoritatea Cultului Crestin dupa
Evanghelie functioneaza Institutul Teologic de grad universitar din
Bucuresti ,Timotheus” si cinci scoli biblice.

6.13. Biserica Evanghelici Romdnd

Biserica Evanghelici Roména s-a niscut in jurul teologilor
ortodocsi Dumitru Cornilescu si Teodor Popescu, in anii 1920-



1924. In anul 1926 sub indrumarea acestora citeva sute de cre-
dinciosi construiesc prima biserica in Bucuresti. La solicitarea au-
toritdtilor, pentru a fi deosebiti de alti credinciosi, din anul 1927
noua miscare crestind a purtat numele de Crestinii dupa Scriptura,
organizati oficial sub formi de asociatie. In foarte scurt timp, au
fost organizate biserici in Ploiesti, Cimpulung, Targoviste, Rucar,
Buziu, Pitesti, Barlad si Brasov.

Ca urmare a ingerintelor autorititilor politice, crestinii dupa
Scriptura s-au unit temporar, in anul 1939, cu crestinii dupd Evan-
ghelie. Dupa anul 1990, credinciosii cultului evanghelic roméin
s-au separat de crestinii dupa Evanghelie, formand Biserica Evan-
ghelica Roména.

Conducerea cultului este asiguratd de Sfatul de frati pe tara
(maximum 21 de membri), Biroul executiv (3 membri) si Aduna-
rea generald a reprezentantilor. Sfatul de frati pe tard are atributii
misionare, de coordonare a activitatilor cultului si de gestiune si
financiar. Biroul executiv al cultului, subordonat direct Sfatului de
frati pe tara, gestioneaza problemele curente ale Bisericii §i o repre-
zinta in raport cu autorititile publice si cu alte institutii din tard si
de peste hotare. Adunarea generali a reprezentantilor este forumul
suprem de indrumare si control al activitatii Bisericii Evangheli-
ce Romane, fiind principalul organism deliberativ al acesteia. Este
forumul de reprezentare (un reprezentant la 50 de credinciosi) al
acesteia.

Potrivit rezultatelor recensimantului din anul 2011, numarul
persoanelor care si-au declarat apartenenta la Biserica Evanghelica
Romina a fost de 15.514 (0,08% din populatia care si-a declarat
apartenenta religioasd), in principal etnici romani (67,65%), ger-
mani (15%)*!, maghiari (9,62%) si romi (5,61%).

6.14. Uniunea Penticostald — Biserica lui Dumnezeu
Apostolici din Romdnia

Crestinii penticostali isi revendicd numele de la una dintre cele
mai importante credinte asumate de acestia i potrivit cireia Duhul

41 Este posibil ca numdrul mare de etnici germani care si-au declarat apartenenta la
Biserica Evanghelica Roméana sa fie datorat unei erori de inregistrare datorate similaritatii
de nume cu Biserica Evanghelica - C.A. si Biserica Evanghelica Lutherana din Romania.



Sfant coboara asupra celor credinciosi, iar acestia capita darul vor-
birii in limbi neinvitate asemenea apostolilor in ziua Cincizecimii
(penticosta). Penticostalii au aparut in Statele Unite ale Americii la
inceputul secolului XX, iar in RomAnia prima comunitate este sem-
nalatd in anul 1922 in localitatea Piulis, judetul Arad.

Potrivit recensiméntului din anul 2011, credinciosii care si-au
declarat apartenenta la Uniunea Penticostala — Biserica lui Dumne-
zeu Apostolicd a fost de 362.314, reprezentind 1,92% din totalul
populatiei care si-a declarat apartenenta religioasa, credinciosii pen-
ticostali fiind in principal etnici romani (76,36%), romi (19,66%),
maghiari (1,77%) si ucraineni (1,76%).

Organizarea cultului are la baza un sistem descentralizat, res-
pectindu-se autonomia bisericeasca locala. Cultul are o conducere
colectiva centrala, reprezentatd de Consiliul bisericesc, format din
21 de membri, si de Comitetul executiv, format din 7 membri, in
frunte cu un presedinte. Aceste organe sunt alese in cadrul Adunarii
Generale Elective, forul cel mai inalt de conducere a cultului, care se
intruneste o datd la patru ani. Bisericile locale au ca intermediar intre
ele si conducerea centrala sase comunititi regionale la: Arad, Brasov,
Bucurestl, Cluj, Oradea si Suceava. in fruntea unei biserici Iocale se
afld un pastor sau mai multl, in functie de numarul membrilor, si un
comitet ales de fiecare Biserici. Intre slujitorii acestora se numari si
prezbiterii si diaconii, subordonati pastorului.

Pregatirea pastorilor se face la nivel universitar in cadrul Insti-
tutului Teologic Penticostal din Bucuresti, precum i in cadrul a trei
seminarii teologice liceale si a 2 scoli postliceale.

6.15. Biserica Adventisti de Ziua a Saptea din Romdnia

Miscarea adventistd inauguratd de pastorul american William
Miller (1782-1849) si centrata pe a doua venire a lui lisus Hristos pe
pamant (lat. adventus = venire) este prezentd in Roménia din anul
1870, fiind insd recunoscuta drept cult religios abia in anul 1950.

Organul central de conducere al Bisericii este Uniunea de
Conferinte, care are in subordine sase unititi, numite Conferinte
(Muntenia, Moldova, Oltenia, Transilvania de Sud, Transilvania de
Nord si Banat). In prezent, corpul pastoral al Bisericii este format
dintr-un numar de circa 340 de pastori.
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Potrivit rezultatelor recensimintului din anul 2011, numa-
rul credinciosilor care si-au declarat apartenenta la comunitatea ad-
ventistd se ridica la 80.944 de persoane, in principal etnici romani
(79,6%), maghiari (9,86%), romi (8,39%) si ucraineni (1,6%).

Pregitirea personalului clerical se desfdsoard la Institutul Te-
ologic Adventist de grad universitar, care functioneazi la Cernica,
precum si in cadrul a trei licee seminariale.

6.16. Federatia Comunititilor Evreiesti din Romdnia —
Cultul Mozaic

Primele comunitati de evrei s-au aseazt in spatiul roméanesc in
secolele al XVI-lea si al XVII-lea sub protectia domnitorilor roméni,
care le-au asigurat libertatea credintei, recunoasterea tribunalelor rabi-
nice si a institutiilor specifice de invitimant. Domnitorul Constantin
Brincoveanu i-a tratat ca pe o breasla, iar in Moldova este instituita
in anul 1719 functia de rabin-gef, Hahambasia. Emanciparea politica
a evreilor a devenit realitate prin Constitutia din 1923, iar in 1928
comunititile de evrei s-au unificat sub denumirea de Federatia Uni-
unilor de Comunitti Evreiesti. Cu toate acestea, sfarsitul perioadei
interbelice si anii celui de-al Doilea Razboi Mondial au fost marcati
de restrictionarea drepturilor si libertatilor cetitenesti si religioase ale
evreilor, culminind cu Holocaustul.

Potrivit statutului de organizare si functionare a Cultului Mo-
zaic, activitatea confesionald a minorititii evreiesti din Roménia este
condusa de citre Federatia Comunititilor Evreiesti (Mozaice), cuprin-
zand toate comunitiile si obstile din tard si avind sediul la Bucuresti.
Dintre cele 78 de comunitii si obsti, cele mai importante comunitti
se afld in Bucuresti, Timisoara, lasi, Cluj, Galati, Baciu, Arad, Baia
Mare, Botosani, Brasov, Deva, Targu Mures.

Organele locale de conducere ale comunitatii sunt: adunarea
generald, comitetul de conducere si comisia de cenzori, iar functiile
clericale sunt:

® sef-rabinul — conducatorul religios al cultului;

®* prim-rabinul — cel mai erudit si mai in varsta rabin dintr-o
localitate;

* rabinul — conducirorul spiritual al credinciosilor mozaici de
pe langd una sau mai multe sinagogi;

* hahamul (joihat) — asigurd carnea rituala conform prescripti-
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ilor iudaice;
* hazanul (cantorul) — participa la oficierea slujbelor religioase;
= melamedul — conduce cursurile de Talmud Tora;
* soiferul — transcrie textele sfinte pe pergamente speciale;
* daianul — candidatul la postul de rabin;
* hevresamesul — asigurd respectarea prescriptiilor la inmor-
mantari.

Pe teritoriul Romaniei existd un numar de 124 de temple, de
sinagogi si de case de rugiciune. Multe dintre acestea sunt declara-
te monumente istorice §i arhitectonice, fiind protejate prin lege (de
exemplu: Templul Coral si Sinagoga Mare din Bucuresti, Sinagoga
Mare din Iasi, Templul din cetate din Timisoara, Templul Vechi din
Botosani). Cultul Mozaic mai detine §i 766 de cimitire, dispuse in 679
de localitati, administrate de comunitatile religioase evreiesti pe raza
carora sunt amplasate.

Potrivit rezultatelor recensimantului din anul 2011, numarul
etnicilor evrei din Romania se ridica la 3211, dintre care 2371 si-au
declarat apartenenta la cultul mozaic.

6.17. Cultul Musulman

Inceputurile islamului pe teritoriul irii noastre sunt legate de
venirea pecenegilor si a cumanilor in secolele XI-XII si in special de
perioada cuceririlor turco-tatare ale hanatului Hoardei de Aur in se-
colul al XTII-lea. Cu toate acestea, abia in secolele XIV-XV au aparut
primele comunititi musulmane stabile, ca urmare a instaurarii suzera-
nitatii otomane asupra Tarilor Roméane. Odati cu luarea in posesie a
Dobrogei de citre statul romén in anii 1877-1878, credinciosii musul-
mani s-au organizat in patru muftiate. Din anul 1943 functioneazi un
singur muftiat, cu sediul la Constanta. Credinciosii musulmani sunt
de etnie turcd, titard i albaneza, iar statutul de cult religios le-a fost
recunoscut inci din anul 1928.

Activitatea religioasa a cultului musulman este condusi de
muftiu, care este ales prin vot secret din rindul imamilor. Pe langa
muftiu, functioneaza un colegiu sinodal, numit Sura Islam, care se
intrunegte periodic pentru rezolvarea unor probleme administrative
si organizatorice ale cultului.

Unitatea de bazi a cultului musulman este comunitatea, care
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ii cuprinde pe toti credinciosii musulmani dintr-o localitate si este
condusa de un comitet compus din 5-7 membri alesi pe o perloada
de patru ani. In Roménia functioneazi in prezent 50 de comunitdti
musulmane si 20 de filii, raspandlte in judetele Constanta (63 de
unitdti), Tulcea (4) si cate o unitate in judetele Briila, Galati si Bu-
curesti. Licasurile de rugdciune musulmane din Roménia sunt de
dous categorii: geamia (moscheea) si mesgidul. In total, existd 77 de
lacasuri de cult, 74 de geamii si trei mesgiduri. De asemenea, cultul
musulman are in concesiune 108 cimitire.

Potrivit recensiméntului din anul 2011, credinciosii musul-
mani sunt in numir de 64.337 de persoane, reprezentind 0,34%
din populatia care si-a declarat afilierea religioasa; majoritatea aces-
tora sunt etnici turci (41,81%), titari (31,18%) si romani (9,76%)
si un numar semnificativ de persoane apartinind unor etnii nein-
registrate separat la recensiméint (6906 persoane, respectiv 10,76%
din populatia musulmana). 67,27% dintre acestia locuiesc in judetul
Constanta, 14,04% in municipiul Bucuresti, 5,11% in judetul Tul-
cea, iar restul in diferite centre urbane ca Braila, Cluj-Napoca,
Cilidrasi, Galati, Giurgiu si Drobeta-Turnu Severin, precum si in

jud. Ilfov.
6.18. Organizatia Religioasi Martorii lui Iehova

Primii crestini apartinind organizatiei Martorii lui Iehova* au
aparut in Romania inaintea Primului Rdzboi Mondial, insi cultul a
ramas multd vreme nerecunoscut si chiar interzis de statul roman.
Organizatia Religioasi Martorii lui Iehova a capitat statutul de aso-
ciatie (cu profil religios) in anul 1990, iar in anul 2003 i-a fost recu-
noscuta calitatea de cult religios.

Ca urmare a acestei situatii juridice, la recensaméantul din 2011
a fost pentru prima datd inregistrat oficial numarul credinciosilor
apartinind acestei organizatii religioase. Conform rezultatelor re-
censamantului, numarul acestora se ridicd la 49.280 de persoane,
reprezentdnd 0,26% din populatia care si-a declarat afilierea reli-
gioasd, acestia fiind in majoritate etnici romani (72%), maghiari
(22,72%), romi (3,65%) si ucraineni (1,7%).

Credinciosii cultului sunt organizati in congregatii si tin cu re-

42 Aceasta denumire fsi gaseste fundamentarea in textul scripturistic de la Isaia 43:10
- ,Voi sunteti martorii mei, zice Domnul (lahve/lehova)".
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gularitate intruniri sau servicii religioase care se concentreaza asupra
studierii Bibliei. Un numir de aproximativ 20 de congregatii con-
stituie o circumscriptie, iar mai multe circumscriptii alcituiesc un
district. Structura administrativa generala a cultului cuprinde 569
de congregatii, 30 de circumscriptii si doua districte.

in RomaAnia, activitatea tuturor congregagiilor este suprave-
gheatd de un grup de seniori numiti de Corpul de Guvernare, care
slujesc la sediul central din Bucuresti. Organizatia are 265 de lica-
suri de cult (denumite sali ale Regatului) si 111 spatii inchiriate unde
se oficiaza serviciile religioase.

Asociatiile religioase

Asociatia religioasa este o structura religioasd cu personalitate
juridici, alcatuitd din cel putin 300 de membri, cetiteni romani sau
rezidenti in Romania, care se asociaza in vederea manifestarii unei
credinge religioase. Procedura de dobé4ndire a statutului juridic con-
std in inscrierea asociatiei religioase in Registrul asociatiilor religioa-
se, instituit la grefa judecitoriei din circumscriptia teritoriala unde
asociatia isi are sediul.

Pentru infiingarea unei asociatii religioase este necesar avi-
zul consultativ al Secretariatului de Stat pentru Culte. In vederea
obtinerii acestui aviz, asociatia in cauza depune o cerere la Secre-
tariatul de Stat pentru Culte, insotitdi de documentatia prevazuta
la Art. 41, alin (2), lit. a-c, din Legea nr. 489/2006 si Ordinul nr.
15/12.03.2012, publicat in Monitorul Oficial nr. 222 din 03.04.2012,
privind procedura de acordare a avizului consultativ de catre Secre-
tariatul de Stat pentru Culte pentru infiintarea asociatiilor religioase
sau, dupa caz, pentru dobandirea statutului de asociatie religioasi de
cdtre asociagiile existente.

Pot depune cereri pentru obtinerea avizului consultativ atat
asociatiile infiintate pe baza O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii, cat si asociatii nou constituite.

In termen de trei zile de la depunerea cererii de inscriere si a
documentelor previzute la Art. 41, alin. (2), judecitorul desemnat de
presedintele instantei verifica legalitatea acestora si dispune, prin in-
cheiere, inscrierea asociatiei in Registrul asociatiilor religioase. Oda-
ta cu efectuarea inscrierii, incheierea prin care s-a dispus inscrierea
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se comunicd, din oficiu, organului financiar local in a cirui raza
teritoriala se afla sediul asociatiei religioase, pentru evidenta fisca-
I3, cu mentionarea numirului de inscriere in Registrul asociatiilor
religioase.

Potrivit legii, asociatiile religioase beneficiaza de facilitati fis-
cale legate de activitatea lor religioasd, in conformitate cu Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulte-
rioare. Asociatiile religioase pot infiinta filiale cu personalitate juri-
dici, in conformitate cu statutul lor.

Pana in prezent, au primit aviz consultativ pentru infiintarea/
transformarea in asociatie religioasa urmatoarele asociatii:

* Asociatia Religioasd Societatea Crestinilor Nouapostolici —
Romdénia, cu sediul in Bucuresti;

* Asociatia Religioasi Nazarineand, cu sediul in Arad;

* Asociatia Religioasi Adunirile lui Dumnezeu din Roma-
nia, cu sediul in Bucuresti;

* Asociatia Religioasa Biserica Ortodoxi de Stil Vechi din Ro-
mania, cu sediul la manastirea Slitioara, jud. Suceava;

* Asociatia Religioasd a Adventistilor de Ziua a Saptea — Mis-
carea de Reformd, cu sediul in Figaras, jud. Brasov;

* Asociatia Religioasid Centrul Crestin Aletheia, cu sediul in
Timisoara, jud. Timis;

* Asociatia Religioasd Centrul Crestin Metanoia, cu sediul in
Timisoara, jud. Timis;

* Asociatia Religioasi Comunitatile Credintei din Roménia,
cu sediul in Targu Mures, jud. Mures;

* Asociatia Religioasd Crestina a Tiganilor ,Betesda”, cu se-
diul in Targu Mures, jud. Mures;

* Asociatia Religioasi Apostolici Filadelfia, cu sediul in Pin-
cota, jud. Arad;

* Asociatia Religioasa ,,Centrul Crestin Speranta Vietii Ro-
ménia”, cu sediul in Targoviste, jud. Dambovita;

* Asociatia Religioasd Apostolica ,Templul Lui Dumnezeu”,
cu sediul in Térnaveni, jud. Mures;

= Asociatia Religioasa Crestina ,Emanuel”, cu sediul in co-
muna Deda, jud. Mures;

= Asociatia Religioasd a Comunititilor Baha'i din Romania,
cu sediul in Bucuresti;

» Asociatia Religioasa ,,Centrul Crestin Timisoara”, cu sediul
in Timisoara, jud. Timis;
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* Asociatia Religioasd Biserica Crestind Penticostala ,Evan-
ghelia”, cu sediul in Bucuresti;

* Asociatia Crestin Ecumenicd, cu sediul in localitatea Scor-
nicesti, jud.Olg;

* Asociatia Religioasd Apostolica ,Cetatea Sionului” cu sediul
in Targu Mures, jud. Mures;

* Asociatia Biserica Apostolicd a Credintei in Isus Hristos IA-
FC]J, cu sediul in Alba Iulia, jud. Alba.

* Asociatia Religioasd Uniunea Crestind Penticostala a Biseri-
cilor Botezate cu Duhul Sfant, cu sediul in orasul Negresti Oas, jud.
Satu Mare.

* Asociatia Religioasi Uniunea Internationald a Bisericilor
Penticostale a Romilor, cu sediul in Arad, jud. Arad.

Asociatii si fundatii cu scopuri religioase

Reglementirile normative in vigoare cu privire la asociatiile si
fundatiile care au, in totalitate sau in parte, scopuri religioase sunt
cuprinse in O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii. Se-
cretariatul de Stat pentru Culte a avizat infiintarea a peste 1.000 de
asociatii si fundatii, dintre care mai mult de jumaitate activeazi sub
egida si in cadrul cultelor legal recunoscute in tara, avizul Secretari-
atului de Stat pentru Culte permitind acestor asociatii si fundatii sa
dobandeasci statutul de utilitate publica.






Capitolul 7

Legislatie  cu  incidentd in  zona
politicilor religioase

7.1. Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene (extras)

Art. 17

»(1) Uniunea respectd si nu aduce atingere statutului de care
beneficiaza, in temeiul dreptului national, bisericile si asociatiile sau
comunitdtile religioase din statele membre.

(2) Uniunea respectd, de asemenea, statutul de care benefici-
aza, in temeiul dreptului national, organizatiile filosofice si necon-
fesionale.

(3) Recunoscindu-le identitatea si contributia specificd, Uni-
unea mentine un dialog deschis, transparent si constant cu aceste
biserici si organizatii.”

7.2. Constitutia Romdniei (extrase)

Art. 4. - (2) Roménia este patria comund si indivizibila a tutu-
ror cetdtenilor sii, fard deosebire de rasd, de nationalitate, de origine
etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica,
de avere sau de origine sociala.

Art. 6. - (1) Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apar-
tinind minorititilor nationale dreptul la péstrarea, la dezvoltarea si
la exprimarea identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.

Art. 7. Statul sprijina intdrirea legiturilor cu roménii din afa-
ra frontierelor tirii si actioneaza pentru pistrarea, dezvoltarea si ex-
primarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase, cu
respectarea legislatiei statului ai carui cetiteni sunt.

Art. 20 (1) - Dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile cetitenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelal-
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te tratate la care Romania este parte.

(2) Daci exista neconcordante intre pactele si tratatele privi-
toare la drepturile fundamentale ale omului, la care Roménia este
parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale, cu
exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispo-
zitii mai favorabile.

Art. 29 (1) - Libertatea gindirii si a opiniilor, precum i liberta-
tea credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nicio forma. Nimeni
nu poate fi constrans sa adopte o opinie ori si adere la o credinta
religioasd, contrare convingerilor sale.

(2) - Libertatea constiintei este garantata, ea trebuie s se ma-
nifeste in spirit de toleranti si de respect reciproc.

(3) - Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit sta-
tutelor proprii, in conditiile legii.

(4) - In relatiile dintre culte sunt interzise orice forme, mijloa-
ce, acte sau actiuni de invrajbire religioasa.

(5) - Cultele religioase sunt autonome fati de stat si se bucura
de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in
armati, in spitale, in penitenciare, in azile si in orfelinate.

(6) - Parintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propri-
ilor convingeri, educatia copiilor minori a caror raspundere le revine.

Art. 30 (1) - Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor
sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin
scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare
in public, sunt inviolabile.

(7) - Sunt interzise de lege defdimarea tarii si a natiunii, in-
demnul la rizboi de agresiune, la urd nationald, rasiald, de clasd sau
religioasd, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la
violentd publici, precum i manifestirile obscene, contrare bunelor
moravuri.

Art. 32 (5) - Invigimantul de toate gradele se desfigoari in
unitdti de stat, particulare §i confesionale, in conditiile legii.

(7) - Statul asiguri libertatea invitaméntului religios, potrivit
cerintelor specifice fiecirui cult. In scolile de stat, invigimantul reli-
gios este organizat si garantat prin lege.

Art. 39 Mitingurile, demonstratiile, procesiunile sau orice alte
intruniri sunt libere si se pot organiza si desfisura numai in mod
pasnic, fara niciun fel de arme.

Art. 40 (1) - Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in
sindicate, in patronate si in alte forme de asociere.

(4) - Asociatiile cu caracter secret sunt interzise.

Art. 42 (2) - Nu constituie munca fortata:



a) activitatile pentru indeplinirea indatoririlor militare, pre-
cum si cele desfasurate, potrivit legii, in locul acestora, din motive
religioase sau de constiinta.

Art. 44 (4) - Sunt interzise nationalizarea sau orice alte masuri
de trecere silita in proprietate publica a unor bunuri pe baza aparte-
nentei sociale, etnice, religioase, politice sau de altd natura discrimi-
natorie a titularilor.

Art. 48 (2) - (...) Casatoria religioasd poate fi celebrata numai
dupi casatoria civila.

Art. 73 (1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi orga-
nice si legi ordinare.

(3) - Prin lege organici se reglementeazi:
lit. (s) regimul general al cultelor.

7.3. Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006 privind libertatea
religioasi si regimul general al cultelor cu modificirile
ulterioare ( OUG nr. 44/2012)

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

CAP. 1

Dispozitii generale

Art. 1 - (1) Statul roman respecta si garanteazi dreptul funda-
mental la libertate de gindire, de constiinta si religioasa al oricirei
persoane de pe teritoriul Romaniei, potrivit Constitutiei si tratatelor
internationale la care Romania este parte.

(2) Nimeni nu poate fi impiedicat sau constrins si adopte o
opinie ori sa adere la o credinti religioasd contrara convingerilor sale
si nici nu poate fi supus vreunei discrimindri, urmarit sau pus intr-
o situatie de inferioritate pentru credinta, apartenenta ori neapar-
tenenta sa la o grupare, asociatie religioasa sau un cult ori pentru
exercitarea, in conditiile prevazute de lege, a libertitii religioase.

Art. 2 - (1) Libertatea religioasa cuprinde dreptul oricirei per-
soane de a avea sau de a adopta o religie, de a si-o manifesta in mod
individual sau colectiv, in public sau in particular, prin practicile si
ritualurile specifice cultului, inclusiv prin educatie religioasa, pre-
cum si libertatea de a-si pastra sau schimba credinta religioasa.

(2) Libertatea de a-si manifesta credinta religioasd nu poate
face obiectul altor restringeri decét al celor care sunt previzute de



118

lege si constituie misuri necesare intr-o societate democratica pentru
securitatea publicd, protectia ordinii, a sanatitii sau a moralei publi-
ce ori pentru protejarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului.

Art. 3 - (1) Pirintii sau tutorii au dreptul exclusiv de a opta
pentru educatia religioasa a copiilor minori, conform propriilor con-
vingeri.

(2) Religia copilului care a implinit varsta de 14 ani nu poate
fi schimbata fard consimtamantul acestuia; copilul care a implinit
varsta de 16 ani are dreptul si isi aleagd singur religia.

Art. 4 - Orice persoand, cult, asociatie religioasd sau grupa-
re religioasd din Romania este libera de a stabili i mentine relatii
ecumenice si fritesti cu alte persoane, culte sau grupiri religioase
si cu organizatiile intercrestine si interreligioase, la nivel national si
international.

Art. 5 - (1) Orice persoana are dreptul s isi manifeste credinta
religioasa in mod colectiv, conform propriilor convingeri si prevede-
rilor prezentei legi, atat in structuri religioase cu personalitate juridi-
ca, cit si in structuri fara personalitate juridica.

(2) Structurile religioase cu personalitate juridica reglementate
de prezenta lege sunt cultele si asociatiile religioase, iar structurile
fara personalitate juridica sunt grupirile religioase.

(3) Comunitatile religioase isi aleg in mod liber structura aso-
ciationala in care isi manifesta credinta religioasa: cult, asociatie re-
ligioasa sau grup religios, in conditiile prezentei legi.

(4) In activitatea lor, cultele, asociatiile religioase si grupirile
religioase au obligatia si respecte Constitutia si legile tarii si sa nu
aduca atingere securititii publice, ordinii, sanatdtii si moralei pu-
blice, precum si drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului.

(5) Este interzisa prelucrarea datelor cu caracter personal legate
de convingerile religioase sau de apartenenta la culte, cu exceptia
desfasurarii lucrarilor de recensaimént national aprobat prin lege sau
in situatia in care persoana vizata si-a dat, in mod expres, consimga-
méntul pentru aceasta.

(6) Este interzisd obligarea persoanelor sa isi mentioneze reli-
gia, in orice relatie cu autoritatile publice sau cu persoanele juridice

de drept privat.

Art. 6 - (1) Gruparea religioasa este forma de asociere fird per-
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sonalitate juridica a unor persoane fizice care, fard nicio procedura
prealabili si in mod liber, adoptd, impartisesc si practici o credinga
religioasa.

(2) Asociatia religioasd este persoana juridicd de drept privat,
constituita in conditiile prezentei legi, formata din persoane fizice
care adoptd, impartdsesc si practica aceeasi credintd religioasa.

(3) O asociatie religioasd poate deveni cult in conditiile pre-
zentei legi.

CAP. 2
Cultele
SECTIUNEA 1

Relatiile dintre stat si culte

Art. 7 - (1) Statul romin recunoaste cultelor rolul spiritual,
educational, social-caritabil, cultural si de parteneriat social, precum
si statutul lor de factori ai pécii sociale.

(2) Statul romén recunoaste rolul important al Bisericii Or-
todoxe Romane si al celorlalte biserici si culte recunoscute in istoria
nationald a Romaniei si in viata societatii romanesti.

Art. 8 - (1) Cultele recunoscute sunt persoane juridice de utili-
tate publicd. Ele se organizeazi si functioneaza in baza prevederilor
constitutionale si ale prezentei legi, in mod autonom, potrivit propri-
ilor statute sau coduri canonice.

(2) De asemenea, sunt persoane juridice si partile componente
ale cultelor, aga cum sunt mentionate in statutele sau codurile cano-
nice proprii, daci indeplinesc cerintele previzute in acestea.

(3) Cultele functioneazi cu respectarea prevederilor legale si
in conformitate cu propriile statute sau coduri canonice, ale caror
prevederi sunt aplicabile propriilor credinciosi.

(4) Denumirea unui cult nu poate fi identicd cu cea a altui cult
recunoscut in Roménia.

Art. 9 - (1) In RomAnia nu existi religie de stat; statul este
neutru fatd de orice credinta religioasa sau ideologie atee.

(2) Cultele sunt egale in fata legii si a autorititilor publice. Sta-
tul, prin autorititile sale, nu va promova si nu va favoriza acordarea
de privilegii sau crearea de discriminiri fata de vreun cult.

(3) Autorititile publice coopereaza cu cultele in domeniile de
interes comun si sprijind activitatea acestora.

(4) Statul romén, prin autorititile publice abilitate, sprijind
activitatea spiritual-cultural si sociala in striinatate a cultelor recu-
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noscute in Romania.

(5) Autoritatile publice centrale pot incheia cu cultele recunos-
cute atdt parteneriate in domeniile de interes comun, cit si acorduri
pentru reglementarea unor aspecte specifice traditiei cultelor, care se
supun aprobarii prin lege.

Art. 10 - (1) Cheltuielile pentru intretinerea cultelor si desfa-
surarea activitatilor lor se vor acoperi, in primul rind, din veniturile
proprii ale cultelor, create si administrate in conformitate cu statutele
lor.

(2) Cultele pot stabili contributii din partea credinciosilor lor
pentru sustinerea activitdtilor pe care le desfasoara.

(3) Statul promoveaza sprijinul acordat de cetateni cultelor
prin deduceri din impozitul pe venit si incurajeazi sponsorizarile ca-
tre culte, in conditiile legii.

(4) Statul sprijind, la cerere, prin contributii, in raport cu nu-
mirul credinciosilor cetateni roméni si cu nevoile reale de subzistenta
si activitate, salarizarea personalului clerical i neclerical apartinind
cultelor recunoscute. Statul sprijina cu contributii in cuantum mai
mare salarizarea personalului de cult al unitatilor de cult cu venituri
reduse, in conditiile stabilite prin lege.

(5) Nimeni nu poate fi constrins prin acte administrative sau
prin alte metode si contribuie la cheltuielile unui cult religios.

(6) Cultele recunoscute pot beneficia, la cerere, de sprijin ma-
terial din partea statului, pentru cheltuielile privind functionarea
unitatilor de cult, pentru reparatii si constructii noi, in raport cu
numirul credinciosilor, conform ultimului recensimint, si cu ne-
voile reale.

(7) Statul sprijind activitatea cultelor recunoscute si in calitate
de furnizori de servicii sociale.

(8) Autoritatile publice asigura oricirei persoane, la cerere,
dreptul de a fi consiliatd potrivit propriilor convingeri religioase prin
inlesnirea asistentei religioase.

Art. 11 - Sprijinul statului consta si in acordarea de facilitati
fiscale, in conditiile legii.

Art. 12 - Utilizarea fondurilor banesti primite de la bugetul de
stat sau bugetele locale, precum si respectarea destinatiei bunurilor
primite in proprietate sau folosintd de la autoritatile publice locale ori
centrale se supun controlului statului.
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Art. 13 - (1) Raporturile dintre culte, precum si cele dintre
asociatii si grupuri religioase se desfisoara pe baza intelegerii si a
respectului reciproc.

(2) In Romania sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau
actiuni de defdimare si invrijbire religioasi, precum si ofensa publica
adusa simbolurilor religioase.

(3) Tmpiedicarea sau tulburarea libertdtii de exercitare a unei
activitdti religioase, care se desfisoard potrivit legii, se pedepseste
conform dispozitiilor legii penale.

Art. 14 - (1) Fiecare cult trebuie sd aibd un organism national
de conducere sau de reprezentare.

(2) Unititile de cult, inclusiv filialele lor fara personalitate juri-
dica, se infiinteaza si se organizeazd de citre culte potrivit propriilor
statute, regularnente si coduri canonice.

(3) Infiintarea unitatii de cult trebuie si fie comunicati, spre
evidenta, Secretariatului de Stat pentru Culte.

(4) Unitdtile de cult nou-infiintate ca persoane juridice pot
solicita si primi sprijin financiar, in conditiile legii.

Art. 15 - Sigiliile si stampilele folosite de catre un cult sau de
catre o unitate locala de cult trebuie si contind si denumirea oficiala
sub care cultul a fost recunoscut ori initialele acestuia.

Art. 16 - (1) Cultele recunoscute pot folosi, in desfasurarea
activitatilor lor, orice limba considerd de cuviinti. Evidenta financi-
ar-contabila se va tine si in limba romana.

) In relatiile oficiale cu autoritatile statului, cultele recunos-
cute folosesc limba romAna.

SECTIUNEA a 2-a

Recunoasterea calititii de cult

Art. 17 - (1) Calitatea de cult recunoscut de stat se dobandes-
te prin hotirire a Guvernului, la propunerea Secretariatul de Stat
pentru Culte, de citre asociatiile religioase care, prin activitatea si
numarul lor de membri, oferd garantii de durabilitate, stabilitate si
interes public.

(2) Recunoasterea statutelor si a codurilor canonice se acordd
in mdsura in care acestea nu aduc atingere, prin continutul lor, secu-
ritdtii publice, ordinii, sinatatii si moralei publice sau drepturilor si
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libertitilor fundamentale ale omului.

Art. 18 - Asociatia religioasa care solicitd recunoasterea calitatii
de cult va formula o cerere in acest sens la Secretariatul de Stat pentru
Culte, insotitd de urmatoarea documentatie:

a) dovada ci este constituitd legal si functioneaza neintrerupt pe
teritoriul Romaniei ca asociatie religioasa de cel putin 12 ani;

b) listele originale cuprinzand adeziunile unui numar de mem-
bri cetdteni romani cu domiciliul in Romania cel putin egal cu 0,1%
din populatia Roméniei, conform ultimului recensimant;

¢) marturisirea de credintd proprie si statutul de organizare si
functionare, care si cuprindd: denumirea cultului, structura sa de
organizare centrald si locald, modul de conducere, administrare si
control, organele de reprezentare, modul de infiintare si desfiintare a
unitatilor de cult, statutul personalului propriu, precum si prevederile
specifice cultului respectiv.

Art. 19 - (1) In termen de 60 de zile de la data depunerii cererii,
Secretariatul de Stat pentru Culte inainteazid Guvernului documenta-
tia de recunoastere a cultului, insotitd de avizul sau consultativ, intoc-
mit pe baza documentatiei depuse.

2) Daci documentatia este incompleta sau statutele contin pre-
vederi contrare legii, acestea se restituie motivat spre completare sau
modificare, iar termenul de solutionare se prelungeste corespunzitor.

Art. 20 - (1) In termen de 60 de zile de la primirea avizului,
Guvernul se pronunta asupra cererii, prin hotarare de recunoastere sau
de respingere motivata.

(2) Hotérarea Guvernului se publicd in Monitorul Oficial al Ro-
méniei, Partea I, §i poate fi atacata in justitie, conform legii.

(3) In caz de respingere a cererii, asociatia religioasi poate soli-
cita reluarea procedurii de recunoastere a calititii de cult, numai daca
prezintd dovezi din care sa rezulte ci au incetat temeiurile care au dus
la solutia de respingere.

(4) Drepturile si obligatiile aferente calitatii de cult recunoscut
se pot exercita de la data intririi in vigoare a hotarérii Guvernului de
recunoastere a acestuia.

Art. 21 - Guvernul, prin hotérére, la propunerea Ministerului
Culturii si Cultelor, poate retrage calitatea de cult recunoscut atunci
cand, prin activitatea sa, cultul aduce atingeri grave securititii publice,
ordinii, sindtitii sau moralei publice ori drepturilor si libertatilor fun-
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damentale ale omului.

Art. 22 - (1) Modificarea §i completarea statutelor de organi-
zare i functionare sau codurilor canonice ale cultelor se comunici,
spre recunoastere, Ministerului Culturii §i Cultelor.

(2) Actele administrative emise in temeiul prevederilor prezen-
tei sectiuni, precum §i neemiterea acestora in termenele previzute
pot fi atacate in justitie, in conditiile legii.

SECTIUNEA a 3-a

Personalul cultelor

Art. 23 - (1) Cultele isi aleg, numesc, angajeaza sau revoci per-
sonalul potrivit propriilor statute, coduri canonice sau reglementari.

(2) Personalul cultelor poate fi sanctionat disciplinar pentru
incalcarea principiilor doctrinare sau morale ale cultului, potrivit
propriilor statute, coduri canonice sau reglementari.

(3) Personalul clerical si cel asimilat al cultelor recunoscute nu
poate fi obligat s dezviluie faptele incredintate sau de care a luat
cunostinta in considerarea statutului lor.

(4) Exercitarea functiei de preot sau orice altd functie care pre-
supune exercitarea atributiilor de preot fara autorizatia sau acordul
expres dat de structurile religioase, cu sau fara personalitate juridica,
se sanctioneazd potrivit legii penale.

Art. 24 - (1) Salariatii si asiguratii cultelor ale ciror case de
pensii sunt integrate in sistemul asiguririlor sociale de stat vor fi
supusi prevederilor legislatiei privind asigurarile sociale de stat.

(2) Salariatii si asiguratii cultelor care dispun de case de pensii
sau fonduri de pensii proprii se supun regulamentelor adoptate de
catre organele de conducere ale cultelor, in conformitate cu statutele
acestora si in acord cu principiile generale ale legislatiei privind asi-
guririle sociale de stat.

Art. 25 - Personalul clerical si cel asimilat, precum si persona-
lul monahal apartinind cultelor recunoscute este scutit de indeplini-
rea serviciului militar.

Art. 26 - (1) Cultele pot avea organe proprii de judecata reli-
gioasa pentru problemele de disciplina interna, conform statutelor si
reglementarilor proprii.
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(2) Pentru problemele de disciplina interna sunt aplicabile in
mod exclusiv prevederile statutare si canonice.

(3) Existenta organelor proprii de judecatd nu inlaturd apli-
carea legislatiei cu privire la contraventii i infractiuni in sistemul
jurisdictional.

SECTIUNEA a 4-a

Patrimoniul cultelor

Art. 27 - (1) Cultele recunoscute si unititile lor de cult pot
avea si dobandi, in proprietate sau in administrare, bunuri mobile
si imobile, asupra cirora pot dispune in conformitate cu statutele
proprii.

(2) Bunurile sacre, respectiv cele afectate direct si exclusiv cul-
tului, stabilite conform statutelor proprii in conformitate cu traditia
si practicile fiecarui cult, dobandite cu titlu, sunt insesizabile si im-
prescriptibile si pot fi instriinate doar in conditiile statutare specifice
fiecdrui cult.

(3) Prevederile alin. (2) nu afecteazi redobandirea bunurilor
sacre confiscate in mod abuziv de stat in perioada 1940-1989, pre-
cum si a celor preluate fira titlu.

Art. 28 - (1) Unitatile locale ale cultelor pot avea si intretine,
singure sau in asociere cu alte culte, cimitire confesionale pentru cre-
dinciosii lor. Cimitirele confesionale se administreaza potrivit regu-
lamentelor cultului detinator. Identitatea confesionala a cimitirelor
istorice este protejata de lege.

(2) In localititile in care nu existi cimitire comunale si unele
culte nu au cimitire proprii, persoanele decedate care apartineau cul-
telor respective pot fi inhumate potrivit ritului propriu, in cimitirele
existente in functiune.

(3) Prevederile alin. (2) nu se aplicd cimitirelor apartinind cul-
telor mozaic si musulman.

(4) Autorititile administratiei publice locale au obligatia de a
infiinta cimitire comunale si ordsenesti in fiecare localitate.

(5) Cimitirele comunale sau ordsenesti se organizeazi astfel
incat sa aiba sectoare corespunzitoare pentru fiecare cult recunoscut,
la cererea cultelor ce functioneazi in localitatea respectiva.

Art. 29 - (1) Cultele au dreptul exclusiv de a produce si valorifi-
ca obiectele si bunurile necesare activititii de cult, in conditiile legii.
(2) Utilizarea operelor muzicale in activitatea cultelor recunos-
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cute se face fard plata taxelor citre organele de gestiune colectivi a
drepturilor de autor.

Art. 30 - Bunurile bisericesti sau similare din strainitate, pro-
prietate a statului roman ori a cultelor din Romania, pot constitui
obiectul unor acorduri bilaterale semnate de statul roman, la solici-
tarea celor interesati.

Art. 31 - (1) Bunurile care fac obiectul aporturilor de orice
fel - contributii, donatii, succesiuni -, precum si orice alte bunuri
intrate in mod legal in patrimoniul unui cult nu pot face obiectul
revendicirii lor ulterioare.

(2) Persoanele care parisesc un cult recunoscut nu pot emite
pretentii asupra patrimoniului cultului respectiv.

(3) Disputele patrimoniale dintre cultele recunoscute se soluti-
oneazd pe cale amiabila, iar, in caz contrar, potrivit dreptului comun.

(4) Tn cazul retragerii calititii de cult recunoscut potrivit pre-
vederilor prezentei legi sau al dizolvirii, destinatia patrimoniului este
cea stabilita prin statutul acestuia.

SECTIUNEA a 5-a

Invatamantul organizat de culte

Art. 32 - (1) In invigimantul de stat si particular, predarea
religiei este asiguratd prin lege cultelor recunoscute.

(2) Personalul didactic care predi religia in scolile de stat se
numeste cu acordul cultului pe care il reprezintd, in conditiile legii.

3) In cazul in care un cadru didactic savarseste abateri grave
de la doctrina sau morala cultului, cultul ii poate retrage acordul de
a preda religia, fapt ce duce la desfacerea contractului individual de
munca.

(4) La cerere, in situatia in care conducerea scolii nu poate asi-
gura profesori de religie apartinind cultului din care fac parte elevii,
acestia pot face dovada studierii religiei proprii cu atestat din partea
cultului céruia ii apartin.

Art. 33 - (1) Cultele au dreptul sa infiinteze §i si administreze
unititi de invataimant pentru pregatirea personalului de cult, a pro-
fesorilor de religie, precum si a altor specialisti necesari activitatii
religioase a fiecirui cult, in conditiile prevazute de lege.

(2) Fiecare cult este liber si isi stabileasca forma, nivelul, nu-
mirul si planul de scolarizare pentru institutiile de invatimant pro-
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Art. 34 - (1) Cultele isi elaboreazi planurile si programele de
invitamant pentru invatiméntul teologic preuniversitar si progra-
mele pentru predarea religiei. Acestea se avizeazd de catre Secretari-
atul de Stat pentru Culte si se aprobi de citre Ministerul Educatiei
si Cercetarii.

(2) Pentru invatamantul superior, planurile si programele de
invitamant se elaboreaza de institutiile de invatdmant, cu acordul
cultului respectiv, si se aproba de senatele universitare.

Art. 35 - (1) Personalul didactic din unititile de invatimant te-
ologic integrate in invatdmantul de stat se recunoaste de citre Minis-
terul Educatiei si Cercetarii, in conditiile prevazute de lege, cu acor-
dul prealabil al organelor statutare ale cultelor religioase in cauza.

(2) Personalul didactic din unitatile de invatimant teologic
neintegrate in invitiméntul de stat se numeste de citre organele sta-
tutare ale cultelor, in conformitate cu statutele acestora. Personalul
didactic care preda religia in scoli trebuie s indeplineasca prevede-
rile Legii privind Statutul personalului didactic nr. 128/1997*), cu
modificirile si completirile ulterioare.

*) Legea nr. 128/1997 a fost abrogatd. A se vedea Legea nr. 1/2011.

Art. 36 - (1) In centrele de plasament organizate de institutiile
publice, particulare sau apartindnd cultelor, educatia religioasi a co-
piilor se face conform apartenentei lor religioase.

(2) In centrele de plasament, indiferent de finantator, educatia
religioasd a copiilor cirora nu li se cunoaste religia se face doar cu
acordul persoanelor stabilite prin actele normative incidente in acest
domeniu.

Art. 37 - Salarizarea personalului didactic i administrativ din
unitatile de invitamant teologic neintegrate in invatgimantul de stat
se asigura de citre culte. La cererea cultelor, statul, prin Secretariatul
de Stat pentru Culte, poate asigura o contributie la salariu, proporti-
onal, in raport de numarul membrilor acestora.

Art. 38 - Echivalarea si recunoagterea diplomelor si a certifi-
catelor de studii teologice obtinute in strainitate se fac in conditiile

prevazute de lege.

Art. 39 - (1) Cultele recunoscute au dreptul de a infiinta si
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filurile si specializirile, in conditiile legii.

(2) Diplomele pentru absolventii unitatilor si institutiilor de
invitamant particular, confesional, organizate de cultele religioase se
elibereazi potrivit legislatiei in vigoare.

(3) Statul va sustine financiar invatimantul confesional, in
conditiile legii.

(4) Unitatile de invitamant confesional dispun de autonomie
organizatorica si functionala, potrivit statutelor si canoanelor lor, in
concordanta cu prevederile legale ale sistemului national de invata-
mant.

) In invatimantul confesional se pot inscrie elevi sau stu-
denti, indiferent de religie sau confesiune, garantindu-se libertatea
educatiei religioase a acestora, corespunzitoare propriei religii sau
confesiuni.

CAP. 3

Asociatiile religioase

Art. 40 - (1) Libertatea religioasi se poate exercita si in ca-
drul asociatiilor religioase, care sunt persoane juridice alcituite din
cel putin 300 de persoane, cetiteni romani sau rezidenti in Romé-
nia, care se asociazd in vederea manifestirii unei credinte religioase.

(2) Asociatia religioasa dob4ndeste personalitate juridicd prin
inscrierea in Registrul asociatiilor religioase, care se instituie la grefa
judecatoriei in a cirei circumscriptie teritoriala isi are sediul.

Art. 41 - (1) Oricare dintre asociati, pe baza imputernicirii date
de ceilalti, poate formula o cerere de inscriere a asociatiei in Registrul
asociatiilor religioase.

(2) Cererea de inscriere va fi insotitd de urmatoarele documen-
te:

a) actul constitutiv, in form3 autentici, in care se vor arita
obligatoriu denumirea asociatiei religioase, care nu poate fi identica
sau asemdndtoare cu cea a unui cult sau a altei asociatii religioase
recunoscute, datele de identificare §i semnaturile asociatilor, sediul,
patrimoniul initial, de cel putin doud salarii brute pe economie, al-
catuit din aportul in naturd sau in bani al asociatilor, precum si pri-
mele organe de conducere;

b) marturisirea de credintd proprie si statutul asociatiei reli-
gioase, care trebuie s cuprindi: structura sa de organizare centrala
si locala, modul de conducere, administrare si control, modul de
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infiintare §i desfiintare a unitdtilor locale, drepturile si obligatiile
membrilor, principalele activititi pe care asociatia religioasi intelege
sa le desfasoare in vederea atingerii scopurilor sale spirituale, alte
prevederi specifice asociatiei religioase respective;

¢) actele doveditoare ale sediului si patrimoniului initial;

d) avizul consultativ al Secretariatului de Stat pentru Culte;

e) dovada privind disponibilitatea denumirii, eliberatd de Mi-
nisterul Justitiei.

Art. 42 - (1) In termen de 3 zile de la depunerea cererii de
inscriere si a documentelor previzute la Art. 41 alin. (2), judecito-
rul desemnat de presedintele instantei verifica legalitatea acestora si
dispune, prin incheiere, inscrierea asociatiei in Registrul asociatiilor
religioase.

(2) Odata cu efectuarea inscrierii, incheierea prin care s-a dis-
pus inscrierea se comunica, din oficiu, organului financiar local in
a carui raza teritoriala se afla sediul asociatiei religioase, pentru evi-
denta fiscald, cu mentionarea numirului de inscriere in Registrul
asociatiilor religioase.

Art. 43 - Asociatiile religioase pot infiinta filiale cu persona-
litate juridica, in conformitate cu statutele lor, potrivit procedurii
prevazute la Art. 41 si 42.

Art. 44 - (1) Asociatiile religioase beneficiaza de facilititi fis-
cale legate de activitatea lor religioasd, in conformitate cu Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulte-
rioare.

(2) Asociatiilor religioase li se aplicd in mod corespunzator si

prevederile Art. 10 alin. (2) si ale Art. 15, 16 si 28.

Art. 45 - Dizolvarea asociatiei religioase se pronunti de instan-
ta competentd atunci cand, prin activitatea sa, asociatia religioasi
aduce atingeri grave securitatii publice, ordinii, sindtatii sau moralei
publice, drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului ori cAnd
asociatia religioasd urmareste alt scop decét cel pentru care s-a con-
stituit.

Art. 46 - Prevederile prezentului capitol se completeazi cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asoci-
atii si fundatii, aprobati cu modificiri si completari prin Legea nr.
246/2005.
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Art. 47 - (1) Asociatiile existente, constituite in conformitate
cu reglementirile legale privind asociatiile si fundatiile, care au ca
obiect de activitate principal exercitarea unei credinte religioase si
care doresc si dobandeasci statutul de asociatie religioasid vor de-
pune la judecitoria unde sunt inregistrate o cerere de transformare
a asociatiei si de radiere a ei din Registrul asociatiilor i fundatiilor
si de inregistrare in Registrul asociatiilor religioase tinut de grefa
aceleiasi judecatorii, insotita de documentatia prevazuta la Art. 41.

(2) Cererea va fi semnatd de organele statutare de conducere
ale asociatiei, aritAndu-se expres dorinta transformarii asociatiei ini-
tiale in asociatie religioasa.

(3) Judecitorul-delegat se va pronunta atit asupra transforma-
rii asociatiei, cit §i asupra inregistrarii asociatiei religioase, stabilind
si perioada in care asociatia a avut ca obiect de activitate exercitarea
unei credinge religioase.

(4) Perioada stabilitd de instanta va fi luatd in considerare si se
va adauga perioadei de functionare a asociatiei religioase, in vederea
dobandirii calitatii de cult recunoscut.

Art. 48%) - (1) In toate cererile si actiunile in justitie privitoare
la dobandirea sau pierderea calititii de asociatie religioasa, judecata
se face cu prezenta procurorului si cu citarea reprezentantului Secre-
tariatului de Stat pentru Culte.

(2) Incheierile sau hotirarile pronuntate de citre instangi in
cauzele privitoare la asociatiile religioase pot fi atacate cu recurs, in
termen de 15 zile de la pronuntare, la tribunal.

*) Conform Art. 64 si Art. 82 din Legea nr. 76/2012, cu mo-
dificarile ulterioare, incepind cu data intrarii in vigoare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de proceduri civila (1 februarie 2013), arti-

colul 48, alineatul (2) se modifica i va avea urmitorul cuprins:

»(2) Incheierile sau hotararile pronuntate de catre instantd in
cauzele privitoare la asociatiile religioase pot fi atacate numai cu
apel, in termen de 15 zile de la pronuntare, la tribunal.”

CAPD. 4

Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 49 - (1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, in Ro-
ménia functioneaza 18 culte recunoscute, conform anexei care face
parte integrantd din prezenta lege.
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(2) In termen de 12 luni de la data intririi in vigoare a prezen-
tei legi, cultele din Romania previzute in anexd vor prezenta statu-
tele si codurile canonice Secretariatului de Stat pentru Culte, pentru
recunoasterea lor.

(3) Recunoasterea se realizeaza prin hotdrare a Guvernului, la
propunerea Secretariatului de Stat pentru Culte, si se publica in Mo-
nitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Dispozitiile Art. 17 alin. (2) se
aplica in mod corespunzitor.

Art. 50 - (1) Orice modificare sau completare a prezentei legi
se realizeazd cu consultarea prealabila a cultelor recunoscute si cu
respectarea normelor legale privind transparenta decizionala.

(2) Reprezentantii cultelor religioase au dreptul de a participa
ca invitati la dezbaterea in Parlament si in comisiile acestuia a pro-
iectelor de acte normative privitoare la viata religioasa, la activitatea
cultelor, de educatie si de invatimant confesional, de asistentd socia-
la si de patrimoniu national privind cultele.

Art. 51 - La data intrérii in vigoare a prezentei legi, Decretul
nr. 177/1948 pentru regimul general al cultelor religioase, publicat in
Buletinul Oficial, Partea I, nr. 178 din 4 august 1948, cu modifici-
rile si completirile ulterioare, precum si orice alte dispozitii contrare
se abroga.
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Anexa 1

Lista cultelor recunoscute in Romania

Denumirea cultului

1. Biserica Ortodoxa Roméni

2. Episcopia Ortodoxa Sarba de Timisoara

3. Biserica Romano-Catolica

4. Biserica RomAani Unita cu Roma, Greco-Catolica

5. Arhiepiscopia Bisericii Armene

6. Biserica Crestind Rusi de Rit Vechi din Roménia

7. Biserica Reformatd Din Romania

8. Biserica Evanghelici C.A. din Roménia

9. Biserica Evanghelici Lutherani din Romania
10. Biserica Unitariand Din Transilvania
11. Uniunea Bisericilor Crestine Baptiste din Romania
12. Biserica Crestina dupd Evanghelie din Roménia - Uniunea
Bisericilor Crestine dupi Evanghelie din Roménia
13. Biserica Evanghelici Romana
14. Uniunea Penticostald — Biserica lui Dumnezeu Apostolica
din Romania
15. Biserica Crestina Adventistd de Ziua a Saptea din Romania
16. Federatia Comunititilor Evreiesti Din Roménia
17. Cultul Musulman
18. Organizatia Religioasd Martorii lui Iehova



7.4. Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitari

a personalului plitit din fonduri publice (Extras)

(Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 877 din 28 de-
cembrie 2010)

CAPITOLUL III
Culte

A. Salarii de bazi pentru personalul clerical incadrat in unita-
tile bugetare

Functii de executie

Functia Nivelul studiilor Clasa Coeficient de ierarhizare

Preot gradul | S 34 2,26

Preot gradul Il S 30 2,05

Preot definitiv S 28 1,95

Preot debutant S 24 1,77

Preot gradul | M 18 1,52

Preot definitiv M 16 1,45

Preot debutant M 8 119
NOTE:

1. Conditiile de ocupare a gradelor profesionale se stabilesc
prin hotarire a Guvernului. Secretariatul de Stat pentru Culte este
autorizat sd certifice asimilarea functiilor de la alte culte cu cea de
preot.

2. La clasa de salarizare se adauga maximum 9 clase de salari-
zare corespunzatoare trangelor de vechime in munca.

132



B. Indemnizatiile personalului din conducerea cultelor recu-
noscute si a unititilor centrale de cult, asimilat celui incadrat pe
functii de demnitate publici:

Functia Numarul Clasa Coeficient de
maxim de ierarhizare
posturi

Patriarhul Bisericii Ortodoxe Romane 1 109 14,63

Arhiepiscop major, mitropolit Biserica Ortodoxa Roménd | 11 107 13,90

si Biserica Romano-Catolica

Arhiepiscop, sef de cult (mitropolit, episcop, muftiu, sef | 16 106 13,45

rabin, presedinte uniune, presedinte)

Episcop, episcop vicar-patriarhal 39 105 13,10

Episcop-vicar, episcop coajutdtor, episcop auxiliar, 26 103 124

arhiereu-vicar

NOTA: Clasa de salarizare cuprinde si cele 9 clase de salariza-
re corespunzitoare transelor de vechime in munca la nivel maxim.

C. Personalul din conducerea cultelor si a unititilor de cult,
altul decat cel asimilat functiilor de demnitate publica

Functie Numarul de posturi pentru carese | Functia didactica cu care se
asigurd sprijin lunar la salarizare asimileaza

Vicepresedinte uniune, vicar 46 Profesor cu studii superioare,

administrativ patriarhal, vicar cu grad didactic | si vechime in

general, secretar general, consilier invatamant peste 40 ani

patriarhal, prim-rabin

Secretar patriarhal, inspector f Profesor cu studii superioare,

general bisericesc, vicar cu grad didactic | si vechime in

administrativ eparhial, vicar invatdmant intre 22 si 25 ani

episcopal

Secretar Cancelaria patriarhald, 719 Profesor cu studii superioare,

consilier eparhial, secretar cu grad didactic Il si vechime fn

eparhial, inspector eparhial, exarh, invatdmantintre 10si 14 ani

protopop

Staret, superioard, equmen 466 Profesor cu studii superioare,

cu grad didactic Il si vechime in
invatamant intre 2 5i 6 ani
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D. Personal clerical angajat in unititile cultelor recunoscute

din RomaAnia

Functia Numarul de posturi pentru carese | Functia didactica cu care se
asigurd sprijin lunar la salarizare asimileaza

Preot, diacon, pastor, vestitor, 15.237

imam, rabin, cantor, oficiant

de cult

Cu studii superioare: 10.957 Profesor cu studii superioare

Gradul | 3.018 Gradul didactic|

Gradulll 3.238 Gradul didacticl

Definitiv 2440 Definitiv

Debutant 2.261 Debutant

Cu studii medii: 4.280 invégétor, educator, maistru-

instructor cu studii medii

Gradul | 663 Gradul didactic|

Gradul Il 783 Gradul didactic |l

Definitiv 1.690 Definitiv

Debutant 1.144 Debutant

E. Reglementiri specifice personalului clerical, care isi desfasoa-
ra activitatea in tard, in cadrul cultelor religioase din Romania, recu-
noscute potrivit legii:

Art. 1 (1) Statul roman sprijind cultele, recunoscute potrivit
Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al
cultelor, la cererea acestora, pentru salarizarea personalului clerical. (2)
Personalul clerical care beneficiazi de prevederile prezentei legi isi pas-
treazd statutul de angajat al cultului religios recunoscut.

SECTIUNEA 1
Sprijinul statului pentru salarizarea personalului clerical

Art. 2 (1) Sprijinul statului pentru salarizarea personalului
clerical care isi desfasoara activitatea in tara, in cadrul cultelor din
Rominia, recunoscute potrivit legii, se stabileste dupa cum urmeaza:

a) personalul din conducerea cultelor asimilat celui incadrat pe
functii de demnitate publici beneficiazi de o indemnizatie lunara.
Indemnizatia lunarid este unica forma de remunerare pentru perso-
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nalul respectiv si reprezinta baza de calcul pentru stabilirea dreptu-
rilor si obligatiilor, care se determind in raport cu venitul salarial;

b) personalul din conducerea cultelor, altul decét cel prevazut
la lit. ), beneficiaza de sprijin lunar la salarizare, potrivit functiilor pe
care le ocupd, la nivelul salariilor de bazi stabilite potrivit legii pentru
cadrele didactice din invitamantul preuniversitar de stat, conform asi-
milirilor;

¢) personalul clerical care isi desfdsoara activitatea in unitigile
de cult beneficiaza de sprijin lunar la salarizare in cuantum de 65%
din salariile de bazi stabilite potrivit legii pentru cadrele didactice din
invagimantul preuniversitar de stat, potrivit nivelului de studii, gradu-
lui profesional obtinut si vechimii in activitatea clericald detinuta in
cadrul cultelor din Romania, conform asimilirilor.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. ¢), personalul cleri-
cal care isi desfisoara activitatea in unitatile de cult cu venituri reduse
poate beneficia de un sprijin lunar la salarizare in cuantum de 80%
din salariile de bazi stabilite potrivit legii pentru cadrele didactice din
invatimantul preuniversitar de stat, potrivit nivelului de studii, gradu-
lui profesional obtinut si vechimii in activitatea clericald detinuta in
cadrul cultelor din Roméania, conform asimilirilor.

(3) Ciriteriile in baza cirora unitatile de cult sunt considerate
ca fiind cu venituri reduse, potrivit alin. (2), se stabilesc prin normele
metodologice de aplicare a prezentei legi.

(4) Personalul clerical poate beneficia de prevederile alin. (2) in
procent de 30% din totalul posturilor clericale, pentru care se aloca
sprijin la salarizare de la bugetul de stat.

(5) Numairul de posturi stabilite potrivit alin. (4) va fi repartizat
pe culte, in raport cu numirul credinciosilor, conform ultimului re-
censdmant, si cu nevoile reale.

(6) Unititile centrale de cult, in baza numarului de posturi co-
municat anual, transmit Secretariatului de Stat pentru Culte propu-
neri motivate cuprinzind nominalizarea unitatilor de cult pentru al
caror personal clerical se doreste acordarea sprijinului lunar previzut
la alin. (2) si care intrunesc conditiile si criteriile prevazute la alin. (2)
si (3).

(7) Listele unitétilor de cult al ciror personal clerical beneficiaza
de sprijin lunar in conditiile alin. (2), precum si modificarea acestora
se stabilesc la propunerea unitatilor centrale de cult si se aproba anual
prin ordin al secretarului de stat pentru culte.

(8) Nu beneficiaza de prevederile alin. (2) personalul clerical de
la unititile de cult care obtin venituri din inchirierea, arendarea si con-
cesionarea proprietatilor.



SECTIUNEA a 2-a
Alte drepturi ale personalului clerical

Art. 3 Conditiile de ocupare a gradelor profesionale ale perso-
nalului clerical previzut la Art. 2 alin. (1) lit. ¢) din prezenta anexa se
aprobd de Secretariatul de Stat pentru Culte, la propunerea cultelor
recunoscute.

Art. 4 De la bugetul de stat se asigura, prin bugetul Secretaria-
tului General al Guvernului, prin Secretariatul de Stat pentru Culte,
numai drepturile stabilite in conditiile prevazute la Art. 2 din prezenta
anexd, inclusiv contributiile la asiguririle sociale de stat, la asiguririle
sociale de sanatate, la asiguririle de somaj, precum si alte contributii
obligatorii prevazute de lege pentru angajator.

Art. 5 (1) Pentru sprijinirea asezimintelor religioase romanesti
din afara granitelor, care desfisoard activititi deosebite in vederea
mentinerii identitatii lingvistice, culturale si religioase a romanilor din
afara granitelor, se aloci de la bugetul de stat, prin unitatea centrali de
cult din Romania, o suma reprezentind echivalentul in lei a 200.000
de euro lunar.

(2) Suma prevazutd la alin. (1) se aloca unitatilor centrale ale
cultelor recunoscute de citre Secretariatul de Stat pentru Culte, prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului.

(3) Destinatiile sumei previzute la alin. (1) se stabilesc de unita-
tile centrale ale cultelor recunoscute, impreuni cu conducerile unitati-
lor de cult din afara granitelor, suma urmand a fi utilizati pentru com-
pletarea salariilor personalului clerical al respectivelor unitdti, inclusiv
pentru plata contributiilor prevazute de lege la asiguririle sociale de
stat, la asiguririle sociale de sinitate, la asigurarile de somaj, precum si
a altor contributii obligatorii previzute de lege pentru angajator. Obli-
gatia de a justifica modul de utilizare a acestei sume revine unititii
centrale de cult din Romania, prin prezentarea la Secretariatul de Stat
pentru Culte a documentelor previzute de normele legale in vigoare.

(4) Suma previzutd la alin. (1), respectiv echivalentul in lei al
acesteia, poate fi modificatd anual prin legea bugetului de stat.

Art. 6 Drepturile stabilite potrivit dispozitiilor legale in vigoa-
re se acorda in continuare personalului angajat in cadrul cultelor
religioase din Roménia, potrivit legii, pentru care nu sunt aplicabile
prevederile prezentei legi.



Art. 7 (1) Modul de utilizare a fondurilor alocate de la bugetul
de stat, potrivit prezentei legi, este supus controlului Secretariatului
General al Guvernului, prin Secretariatul de Stat pentru Culte, si altor
organe abilitate de lege.

(2) Numarul de posturi pentru personalul clerical se poate ma-
jora anual prin legea bugetului de stat.

SECTIUNEA a 3-a
Sprijinul statului pentru salarizarea personalului neclerical al
cultelor recunoscute

Art. 8 (1) Unititile apartinind cultelor religioase recunoscute
din Roménia, precum i unitatile si institutiile de invatamant teologic
autorizate si acreditate potrivit legii, aflate in subordinea acestora si
neintegrate in invitamantul de stat, primesc de la bugetul de stat si de
la bugetele locale un sprijin sub forma de contributii, care va asigura
completarea drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii ale
unitatilor de cult centrale si locale respective.

(2) Unitatile si contributiile prevazute la alin. (1) vor fi nomi-
nalizate de conducerea centrelor de cult, potrivit criteriilor stabilite de
acestea.

Art. 9 (1) Sprijinul financiar pentru personalul neclerical angajat
in unitatile ce apartin cultelor religioase din Romania se asiguri, la
cerere, in limita prevederilor bugetare anuale, dupd cum urmeaza:

a) de la bugetele locale:

- 18.951 de contributii pentru personalul neclerical angajat in
unititile de cult din tari previzute la Art. 8 din prezenta anexi. Con-
tributia lunari este la nivelul valorii de referintd; sumele aferente, ne-
cesare pentru plata contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat,
la Fondul pentru plata ajutorului de somaj si la Fondul de asigurari
sociale de sinitate;

b) de la bugetul de stat:

- 300 de contributii pentru personalul neclerical angajat in uni-
titile si institutiile de invitimant teologic prevazute la Art. 8 din pre-
zenta anexa. Contributia lunari este la nivelul valorii de referint3;

- 40 de contributii pentru personalul neclerical trimis si deser-
veascd asezdmintele din strdindtate ale Bisericii Ortodoxe Roméne.
Contributia lunara reprezintd echivalentul in lei a 50% din drepturile
in valuta stabilite in cuantum net, prin asimilare cu functiile pe care
este incadrat personalul romén trimis si isi desfisoare activitatea in
cadrul misiunilor diplomatice, al oficiilor consulare si al altor forme
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de reprezentare a Romaniei in strainitate;

- sumele aferente, necesare pentru plata contributiilor la bugetul
asigurdrilor sociale de stat, la Fondul pentru plata ajutorului de somaj
si la Fondul de asiguriri sociale de sianatate.

(2) Numirul contributiilor prevazute la alin. (1) poate fi modifi-
cat prin legile bugetare anuale sau prin legile de rectificare a bugetului
de stat.

(3) La stabilirea sumelor defalcate din unele venituri ale bugetu-
lui de stat in vederea echilibrarii bugetelor locale se va avea in vedere si
alocarea fondurilor pentru aplicarea prevederilor alin. (1) lit. a).

(4) Aprobarea suplimentirii numarului de posturi pentru per-
sonalul neclerical angajat in unitdtile ce apartin cultelor religioase re-
cunoscute din Roménia, al cirui sprijin financiar se asigurd potrivit
prevederilor alin. (1) lit. a), se face de citre autoritatile administratiei
publice locale, tindndu-se seama de numarul de adepti ai fiecarui cult
religios, si se comunica Secretariatului de Stat pentru Culte.

(5) Aprobarea suplimentirii numarului de posturi pentru per-
sonalul neclerical angajat in unitdtile ce apartin cultelor religioase re-
cunoscute din Roménia, al cirui sprijin financiar se asigurd potrivit
prevederilor alin. (1) lit. b), se face de citre Secretariatul de Stat pentru
Culte.

(6) Autoritdtile administratiei publice locale pot aproba supli-
mentarea numarului de posturi pentru personalul neclerical angajat
in unititile ce apartin cultelor religioase recunoscute din Rominia,
tinind seama de numarul de adepti ai fiecarui cult religios, sprijinul fi-
nanciar urmand a se asigura din veniturile proprii ale bugetelor locale.
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7.5. Ordonanta Guvernului nr. 82 din 30 august 2001
(*republicata™) privind stabilirea unor forme de sprijin
[financiar pentru unititile de cult apartinind cultelor
religioase recunoscute din Romdnia™)

Publicati in Monitorul Oficial nr. 601 din 26 septembrie 2013

*) Republicata in temeiul Art. IT din Legea nr. 128/2009 pen-
tru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 82/2001
privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de
cult apartinand cultelor religioase recunoscute din Roménia, publi-
catd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 300 din 7 mai
2009, dandu-se textelor o noud numerotare.

Art. 1 (1) Unitatile apartinind cultelor religioase recunoscute
din Roméinia, precum si unititile si institutiile de invatimant teolo-
gic autorizate si acreditate potrivit legii, aflate in subordinea acestora
si neintegrate in invatimantul de stat, primesc de la bugetul de stat
si de la bugetele locale un sprijin sub forma de contributii, care va
asigura completarea drepturilor salariale neacoperite din fondurile
proprii ale unitdtilor de cult centrale si locale respective.

(2) Unitatile si contributiile prevazute la alin. (1) vor fi nomi-
nalizate de conducerea centrelor de cult, potrivit criteriilor stabilite
de acestea.

Art. 2 (1) Sprijinul financiar pentru personalul neclerical anga-
jat in unititile ce apartin cultelor religioase din Roménia se asigura,
la cerere, in limita prevederilor bugetare anuale, dupd cum urmeazi:

a) de la bugetele locale:

- 17.500 de contributii pentru personalul neclerical angajat in
unitatile de cult din tard previzute la Art. 1. Contributia lunara este
la nivelul salariului minim brut pe economie si poate fi indexata
prin hotirare a Guvernului, in raport cu cresterea preturilor de con-
sum;**)

**) In conformitate cu dispozitiile Legii-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului plitit din fonduri publice,
publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 877 din 28
decembrie 2010, cu modificirile ulterioare, Anexa I1. Familia ocupa-
tionala de functii bugetare ,,Tnvégémént”, Capitolul III. Culte, Art.
9 alin. (1) lit. a), de la bugetele locale se plitesc 18.951 de contributii
reprezentand sprijin financiar pentru personalul neclerical angajat
in unitdtile de cult care apartin cultelor religioase recunoscute din
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Rominia.

- sumele aferente, necesare pentru plata contributiilor la buge-
tul asigurdrilor sociale de stat, la Fondul pentru plata ajutorului de
somaj si la Fondul de asiguriri sociale de sanitate;

b) de la bugetul de stat:

- 300 de contributii pentru personalul neclerical angajat in
unitdtile si institutiile de invatimént teologic prevazute la Art. 1.
Contributia lunari este la nivelul salariului minim brut pe economie
si poate fi indexata prin hotarare a Guvernului, in raport cu cresterea
preturilor de consum;

- 30 de contributii pentru personalul neclerical trimis si deser-
veascd asezimintele din strdindtate ale Bisericii Ortodoxe Romane.
Contributia lunara reprezinta echivalentul in lei a 50% din dreptu-
rile in valuta stabilite in cuantum net, prin asimilare cu functiile pe
care este incadrat personalul romén trimis si isi desfasoare activita-
tea in cadrul misiunilor diplomatice, al oficiilor consulare si al altor
forme de reprezentare a Romaniei in strainatate™**);

*) In conformitate cu dispozitiile Legii-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 877 din 28
decembrie 2010, cu modificirile ulterioare, Anexa I1. Familia ocupa-
tionala de functii bugetare ,,Tnvégémﬁnt”, Capitolul III. Culte, Art. 9
alin. (1) lit. b), numarul contributiilor a fost majorat la 40.

- sumele aferente, necesare pentru plata contributiilor la buge-
tul asigurdrilor sociale de stat, la Fondul pentru plata ajutorului de
somaj si la Fondul de asiguriri sociale de sanatate.

(2) Numarul contributiilor prevazute la alin. (1) poate fi mo-
dificat prin legile bugetare anuale sau prin legile de rectificare a bu-
getului de stat.

(3) La stabilirea sumelor defalcate din unele venituri ale buge-
tului de stat in vederea echilibrarii bugetelor locale se va avea in vede-
re si alocarea fondurilor pentru aplicarea prevederilor alin. (1) lit. a).

(4) Aprobarea suplimentarii numarului de posturi pentru per-
sonalul neclerical angajat in unititile ce apartin cultelor religioase re-
cunoscute din Romania, al carui sprijin financiar se asigura potrivit
prevederilor alin. (1) lit. a), se face de citre autorititile administratiei
publice locale, tindndu-se seama de numarul de adepti ai fiecarui
cult religios, si se comunica Secretariatului de Stat pentru Culte.

(5) Aprobarea suplimentarii numarului de posturi pentru per-
sonalul neclerical angajat in unitatile ce apartin cultelor religioase
recunoscute din Roménia, al carui sprijin financiar se asigura potri-
vit prevederilor alin. (1) lit. b), se face de catre Secretariatul de Stat
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pentru Culte.

(6) Autorititile administratiei publice locale pot aproba supli-
mentarea numdrului de posturi pentru personalul neclerical angajat
in unitatile ce apartin cultelor religioase recunoscute din Roménia,
tinind seama de numairul de adepti ai fiecarui cult religios, sprijinul
financiar urmand a se asigura din veniturile proprii ale bugetelor
locale.

Art. 3 (1) Se aloci de la bugetul de stat, in limita prevederilor
bugetare, prin bugetul Secretariatului de Stat pentru Culte, fonduri
pentru restaurarea §i conservarea licasurilor de cult, care sunt monu-
mente istorice, si a bunurilor din patrimoniul cultural national mo-
bil apartinind cultelor religioase recunoscute din Roménia, pentru
completarea fondurilor proprii necesare intretinerii §i functionarii
unitdtilor de cult cu venituri mici sau fara venituri, pentru amena-
jarea si intretinerea muzeelor detinute ori pe care le administreazi,
pentru construirea si repararea sediilor administrative ale eparhiilor
sau ale centrelor de cult, a sediilor unititilor de inviatimént teologic
proprietate a cultelor recunoscute, pentru construirea si repararea
licagurilor de cult, pentru achizitionarea de imobile necesare desfa-
surarii activitatii unitatilor de cult si de asistenta sociala si medica-
la sustinute de acestea, pentru construirea, amenajarea §i repararea
cladirilor avind destinatia de aseziminte de asistentd sociala si me-
dicala ale unitdtilor de cult, pentru activitatile de asistentd sociala
si medicala sustinute de acestea, precum si pentru sustinerea unor
actiuni cu caracter intern si international realizate de cultele religi-
oase din Romania.

(2) Lucririle de conservare si restaurare a licasurilor de cult,
care sunt monumente istorice, se realizeazd cu respectarea prevede-
rilor Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

(3) De la bugetele locale se pot aloca fonduri pentru comple-
tarea fondurilor proprii necesare pentru intretinerea si functionarea
unitdtilor de cult fird venituri sau cu venituri reduse, pentru con-
struirea ori repararea licasurilor de cult si pentru conservarea si in-
tretinerea bunurilor apartinind cultelor si care fac parte din patri-
moniul cultural national mobil, pentru amenajarea si intretinerea
muzeelor cultural-religioase, pentru construirea si repararea sedii-
lor administrative ale eparhiilor sau ale centrelor de cult, a sediilor
unitatilor de invagimant teologic proprietate a cultelor recunoscute,
pentru construirea, amenajarea si repararea clidirilor avind desti-
natia de aseziminte de asistenta sociald si medicala ale unitatilor de
cult, precum si pentru activitdtile de asistenta sociald si medicala
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sustinute de acestea.

Art. 4 Respectarea destinatiei fondurilor alocate este supusi
controlului organelor abilitate prin lege.

Art. 5 Guvernul va aproba normele metodologice de aplicare
a prevederilor prezentei ordonante, la propunerea Ministerului Dez-
voltarii Regionale si Administratiei Publice si Ministerului Culturii.

Art. 6 Prezenta ordonanta intra in vigoare pe data de 1 ianu-
arie 2002.

Art. 7 Pe data intririi in vigoare a prezentei ordonante se ab-
rogd Ordonanta Guvernului nr. 72/2000 privind stabilirea unor for-
me de sprijin financiar pentru unitatile de cult cu venituri mici sau
fara venituri apartinind cultelor religioase din Roménia, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 407 din 29 august
2000, cu modificarile ulterioare, aprobata si modificatd prin Legea
nr. 244/2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 289 din 1 iunie 2001, precum si orice alte dispozitii contrare,
cu exceptia prevederilor Art. 1 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 38/1994 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru
unitdtile de cult cu venituri mici sau fard venituri §i acordarea de
indemnizatii unor ierarhi §i cadre din conducerea cultelor, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 225 din 19 august
1994, aprobata prin Legea nr. 130/1994, publicata in Monitorul Ofi-
cial al Romaniei, Partea I, nr. 354 din 21 decembrie 1994, si ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 203/1999 privind stabilirea
unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult cu venituri
mici sau fara venituri, din cadrul Episcopiei Ortodoxe a Covasnei si
Harghitei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
649 din 30 decembrie 1999, aprobata prin Legea nr. 25/2001, publi-
catd in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr. 116 din 7 martie
2001.
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7.6. Ordonanta de Urgentdi nr. 19 din 17 martie 2005 privind
realizarea Ansamblului Arhitectural Catedrala Miantuirii
Neamului®

In vederea realizirii Catedralei Mantuirii Neamului, simbol
al celor doud mii de ani de credinti crestina pe pamantul romanesc,

tinind cont de necesitatea stabilirii unui amplasament cores-
punzitor pentru construirea ansamblului arhitectural, care si permi-
ta realizarea acestuia in cel mai scurt timp,

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeazd interesul
public si constituie situatii extraordinare,

in temeiul Art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, repu-
blicati,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanti de urgenta.

Art. 1 - (1) Ansamblul Arhitectural Catedrala Mintuirii Nea-
mului, simbol al celor doud mii de ani de credinta crestina pe pa-
méntul roménesc, se va construi in municipiul Bucuresti, Calea 13
Septembrie, sectorul 5, conform proiectului avizat cu respectarea
normelor in vigoare.

(2) Fondurile destinate construirii Ansamblului Arhitectural
Catedrala Mantuirii Neamului vor fi asigurate de catre Patriarhia
Bisericii Ortodoxe Romaine, de citre Guvernul Romaniei, in limita
sumelor alocate anual cu aceasta destinatie prin bugetul Secretaria-
tului de Stat pentru Culte, precum si de catre autoritatile adminis-
tratiei publice locale.

(3) Guvernul Roméniei si celelalte autoritati ale administratiei
publice centrale si locale implicate au obligatia de a acorda, la solici-
tarea Patriarhiei Bisericii Ortodoxe Roméne, tot sprijinul necesar, in
conditiile previzute de lege.

Art. 2 - (1) Terenul in suprafata de 110.000 mp, situat in mu-
nicipiul Bucuresti, Calea 13 Septembrie, sectorul 5, identificat si de-
limitat potrivit anexei care face parte integrantd din prezenta ordo-
nanti de urgentd, trece din domeniul public al statului in domeniul
privat al statului.

(2) Terenul prevazut la alin. (1) se transmite cu titlu gratuit in
proprietatea Patriarhiei Bisericii Ortodoxe Roméne si este destinat
exclusiv construirii Ansamblului Arhitectural Catedrala Mantuirii

43 Text actualizat pe baza Legii nr. 261/2005 de aprobare (cu modificari)
a 0.U.G nr. 19/2005 si a Legii nr. 376/2007.
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Neamului.

(3) Predarea-preluarea terenului prevazut la alin. (1) se va face
pe bazi de protocol incheiat intre partile interesate, in termen de 30
de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. 3 - Terenul proprietate publici a statului, situat in mu-
nicipiul Bucuregti, Calea 13 Septembrie, sectorul 5, reprezentind
diferenta dintre suprafata prevazutd in Legea nr. 137/2000 privind
regimul juridic al terenului aferent Palatului Parlamentului Roméa-
niei si suprafata previzuta la Art. 2 alin. (1), isi pastreaza regimul
juridic.

Art. 4 - (1) Pe data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, Legea nr. 137/2000 privind regimul juridic al terenului
aferent Palatului Parlamentului Romaniei, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 348 din 26 iulie 2000, precum
si Hotararea Guvernului nr. 718/1991 privind aprobarea studiului
tehnico-economic pentru obiectivul de investitii ,Casa Republi-
cii”, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 237
din 25 noiembrie 1991, se modificd in mod corespunzator.

(2) Pe aceeasi datd, Legea nr. 441/2004 privind realizarea
Catedralei Mantuirii Neamului, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 1.004 din 1 noiembrie 2004, si Hotdrarea
Guvernului nr. 468/2003 privind transmiterea unui teren propri-
etate publicd a statului in administrarea Patriarhiei Bisericii Orto-
doxe Romane, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 289 din 25 aprilie 2003, cu modificarile ulterioare, precum si
alte dispozitii contrare se abroga.
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7.7. Hotirdrea Guvernului nr. 44 din 13 februarie 2013
privind organizarea si functionarea Secretariatului de Stat
pentru Culte

(Publicata in Monitorul Oficial nr. 95 din 15 februarie 2013)

Modificata prin HG nr. 587/2013, publicati in Monitorul Ofi-
cial nr. 508 din 12 august 2013.

In temeiul Art. 108 din Constitutia Roméniei, republica-
ta, si al Art. 26 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte nor-
mative,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta hotarare.

Art. 1 - (1) Secretariatul de Stat pentru Culte se organizea-
za si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridici, in subordinea Guvernului si in
coordonarea prim-ministrului, prin Cancelaria Primului-Ministru,
finantat integral de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului.

(2) Secretariatul de Stat pentru Culte elaboreaza si asigurd
aplicarea strategiei si politicilor in domeniul vietii religioase.

(3) Secretariatul de Stat pentru Culte are sediul in municipiul
Bucuresti, str. Nicolae Filipescu nr. 40, sectorul 2.

Art. 2 - In activitatea sa, Secretariatul de Stat pentru Culte asi-
guri respectarea si promovarea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale, consacrate de Constitutia Romaniei, republicatd, si de Legea nr.
489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor,
precum si de tratatele si conventiile internationale la care Roménia
este parte, in ceea ce priveste libertatea constiingei si a credintelor
religioase, si se conduce dupa principiul fundamental conform céiru-
ia cultele recunoscute de lege sunt libere, autonome si egale in fata
autoritatilor statului.

Art. 3 - Secretariatul de Stat pentru Culte are ca obiectiv ge-
neral dezvoltarea parteneriatului dintre autorititile administratiei
publice centrale si locale si cultele recunoscute de lege, in domeniul
social, cultural si educational, prin promovarea in beneficiul intregii
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societdti a relatiei de respect si cooperare intre cultele recunoscute

de lege.

Art. 4 - (1) Secretariatul de Stat pentru Culte are urmatoarele
atributii:

1. asiguri relatiile statului cu toate cultele si asociatiile religioa-
se din Romania;

2. sprijina toate cultele si asociatiile religioase, potrivit statute-
lor de organizare i functionare ale acestora, in vederea participarii lor
la viata social si spirituala a tarii, urmareste ca in relatiile dintre culte
si asociatii religioase si fie excluse orice forme, mijloace si actiuni de
invrijbire religioasa;

3. participa la solutionarea amiabili a conflictelor dintre culte si
dintre culte si asociatii religioase;

4. monitorizeaza aplicarea actelor normative interne si interna-
tionale referitoare la respectarea libertitii religioase;

5. asigura legitura dintre cultele recunoscute de lege si minis-
tere, celelalte organe ale administratiei publice centrale si locale, in
vederea respectirii libertatii si autonomiei cultelor, a prevenirii si inla-
turdrii oricaror abuzuri, prin aplicarea legii; sprijind autoritdtile admi-
nistratiei publice locale pentru rezolvarea problemelor specifice care
apar in raporturile lor cu cultele si asociatiile religioase si totodata
acordad asistentd cultelor si asociatiilor religioase, la solicitarea acesto-
ra, in solutionarea problemelor pe care acestea le supun autoritatilor
administratiei publice locale;

6. analizeazi cererile de infiintare de noi culte, intocmeste do-
cumentatiile cerute de lege si face propuneri Guvernului in vederea
recunoasterii acestora;

7. acordd aviz consultativ in vederea obtinerii calitatii de asoci-
atie religioasd;

8. propune Guvernului recunoagterea statutului de utilitate pu-
blici pentru organizatii neguvernamentale cu activitate in domeniul
vietii religioase, cu respectarea normelor legale;

9. elibereaza avizul necesar acordarii vizei de lungd sedere pen-
tru activititi religioase sau prelungirii dreptului de sedere temporara
pentru activitdti religioase strainilor care urmeaza sa desfasoare sau
desfdsoari astfel de activititi pe teritoriul Roméniei;

10. tine evidenta si efectueazd plata contributiilor la Fondul
national unic de asiguriri sociale de sinitate pentru personalul mo-
nahal al cultelor recunoscute de lege, care nu realizeaza venituri din
muncd, pensie sau alte surse;

11. colaboreazi cu sistemul educational si ia act de planurile de
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invdtamant si programele analitice pentru predarea religiei, elaborate
de cultele recunoscute de lege;

12. sprijina cultele recunoscute in organizarea si desfasurarea
activitdtilor de asistentd religioasa si sociald in armata, penitenciare,
spitale, in cimine de batrani, case de copii si in alte institutii, pre-
cum si in familii care se confrunta cu nevoi speciale;

13. sprijina cultele recunoscute in activitatea de evidenta, pas-
trare, conservare, restaurare si punere in valoare a bunurilor cultu-
rale mobile §i imobile, aflate in proprietatea sau in folosinta cultelor,
in conditiile legii;

14. ia act de alegerea sau numirea persoanelor care urmeaza sa
ocupe functii de conducere, precum si a personalului clerical si laic
din cadrul cultelor recunoscute de lege, inclusiv din inviagdmantul
teologic neintegrat in invigdmantul public, in vederea alocirii spriji-
nului financiar de la bugetul de stat pentru salarizarea personalului
cultelor, potrivit legii;

15. tine evidenta unitatilor de cult ale cultelor recunoscute care
solicita sprijin pentru salarizarea personalului clerical;

16. initiazd actiuni de relatii externe cu institutii de stat simi-
lare din alte tdri si organizatii internationale neguvernamentale care
se ocupd de garantarea si respectarea libertatii religioase, precum si a
celorlalte drepturi fundamentale ale omului si participa la manifes-
tarile organizate de acestea;

17. elaboreaza studii si sinteze documentare referitoare la viata
religioasd din Roménia, precum si despre activitatea cultelor si orga-
nizatiilor religioase din alte tiri; organizeaza dezbateri, cu participa-
rea specialigtilor romani si straini, privind teoria si practica laici si
ecleziastici in acest domeniu;

18. gestioneazd resursele financiare publice alocate pentru
completarea fondurilor necesare salarizirii personalului clerical si
neclerical, potrivit legii;

19. acorda sprijin financiar, in conditiile legii, pentru:

a) construirea, in conditiile aprobarii documentatiilor tehni-
co-economice potrivit reglementirilor in vigoare, precum si repara-
rea lacagurilor de cult care apartin cultelor recunoscute de lege;

b) restaurarea si conservarea lacasurilor de cult care sunt mo-
numente istorice i care apartin cultelor recunoscute de lege;

c) restaurarea si conservarea bunurilor din patrimoniul cultu-
ral national mobil ale cultelor recunoscute de lege;

d) completarea fondurilor proprii necesare intretinerii si func-
tiondrii unitatilor de cult cu venituri mici sau firi venituri;

e) amenajarea si intretinerea muzeelor detinute ori pe care le
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administreazd unitatile de culg

f) achizitionarea de imobile necesare desfisuririi activitatilor
unitdtilor de cult i de asistentd sociala si medicala sustinute de aces-
tea;

g) sprijinirea activitatilor de asistentd sociala si medicald orga-
nizate de cultele recunoscute de lege in spitale, centre de plasament,
camine pentru batrani si alte forme de asistenta;

h) sustinerea unor actiuni cu caracter intern si international
realizate de cultele recunoscute de lege;

i) construirea, amenajarea si repararea clidirilor avind desti-
natia de aseziminte de asistenta sociald si medicala ale unitatilor de
culg;

j) construirea i repararea sediilor administrative ale eparhiilor
sau ale centrelor de cult;

k) construirea si repararea sediilor unitatilor de invitimant te-
ologic, proprietate a cultelor recunoscute de lege;

20. controleazd modul de utilizare a fondurilor primite de ci-
tre culte de la bugetul de stat, potrivit destinatiei stabilite si cu res-
pectarea prevederilor legale;

21. sprijind cultele, la cerere, in organizarea evidentei contabi-
le, statistice, in concordanta cu legislatia de specialitate, asigurdnd
colaborarea acestora cu institutiile de sinteza.

(2) Secretariatul de Stat pentru Culte indeplineste si alte atri-
butii previzute de lege, precum i insirciniri date de prim-ministru.

Art. 5 - Secretariatul de Stat pentru Culte elaboreaza proiecte
de acte normative din domeniul vietii religioase si avizeazd proiecte
de acte normative elaborate de ministere si alte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale si locale, cu implicatii in viata cul-
telor si asociatiilor religioase.

Art. 6 - (1) Conducerea Secretariatului de Stat pentru Culte
se exercita de citre un secretar de stat numit prin decizie a prim-
ministrului.

(2) Secretarul de stat are calitatea de ordonator tertiar de cre-
dite.

(3) Secretarul de stat conduce intreaga activitate a Secretaria-
tului de Stat pentru Culte si il reprezintd in raporturile cu celelalte
ministere, alte autoritati publice si organizatii, precum si cu persoane
fizice si juridice din tara si din strainirate.

(4) In exercitarea atributiilor sale secretarul de stat emite ordi-
ne, avize §i instructiuni.
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Art. 7 - Personalul necesar desfasurarii activitdtii Secretaria-
tului de Stat pentru Culte este alcatuit din functionari publici i per-
sonal contractual, care sunt numiti, respectiv angajati, cu respectarea
dispozitiilor legale, in limita numarului maxim de posturi previzut

la Art. 10 alin. (1).

Art. 8 - Finantarea activitatii Secretariatului de Stat pentru
Culte se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului.

Art. 9 - Preluarea patrimoniului aferent atributiilor in dome-
niul cultelor se face printr-un protocol de predare-preluare, inche-
iat intre Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Culturii si
Secretariatul de Stat pentru Culte, in termen de 15 zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei hotarari.

Art. 10 - (1) Numarul maxim de posturi pentru aparatul pro-
priu este de 29, exclusiv demnitarul i cabinetul acestuia.

(2) Structura organizatorica a Secretariatului de Stat pentru
Culte este prevazuta in anexa care face parte integrantd din prezenta
hotirare.

(3) Statul de functii, structura organizatorici detaliatd si regu-
lamentul de organizare i functionare propriu se aproba prin ordin
al secretarului de stat.

Art. 11 - Incadrarea personalului in numirul maxim de pos-
turi si in noua structurd organizatorica se face cu respectarea regi-
mului juridic aplicabil fiecarei categorii de personal, prin ordin al
secretarului de stat, in termen de 45 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei hotdrari.

Art. 12 - La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se ab-
rogi Hotararea Guvernului nr. 22/2010 privind organizarea si func-
tionarea Secretariatului de Stat pentru Culte, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 17 din 11 januarie 2010, cu modi-
ficirile si completirile ulterioare.






Anexe

Anexa 1 Situatia sumelor alocate de la Bugerul de Stat pentru salarizarea personalului din
unitdtile de cult 5i ajutoare financiare pentru constructii, reparatii licasuri de cult sau alte
actiuni desfasurate de culte in perioada 1990-2013 lei*

Din care:
ANUL TOTAL
Salarizare Constructii si reparatii
1990 16.814 15.694 1.120
1991 32.661 29.231 3.430
1992 141.008 118.338 22.670
1993 629.370 575.35 54.020
1994 2.002.697 1.731.167 271.530
1995 2.705.743 2.290.452 415.291
1996 4.165.736 2.997.036 1.168.700
1997 8.809.587 7.369.437 1.440.150
1998 10.947.815 8.347.875 2.599.940
1999 26.256.196 17.188.236 9.067.960
2000 68.434.671 40.447.371 27.987.300
2001 84.285.809 67.693.308 16.592.500
2002* 62.630.921 51181321 11.449.600
2003 94.994.803 69.316.363 25.678.440
2004 108.881.385 90.751.585 18.129.800
2005 141.890.789 111.122.500 30.768.289
2006 178.484.990 132.502.990 45.982.000
2007 314.729.598 151.298.543 163.431.055
2008 351.373.638 83.949.388 267.424.250
2009 367.700.856 261.451.356 106.249.500
2010 311111738 227.312.238 83.799.500
2011 310.653.100 224.846.035 85.807.065
2012 301.781.209 237.517.209 64.264.000
2013 331.145.838 261.943.338 69.202.500
2014 300.016.000 270.016.000 30.000.000
TOTAL 3.383.822.972 2.322.012.361 1.061.810.610

* Din anul 2002, in conformitate cu prevederile O.G. nr. 82/2001 contributiile pentru persona-
lul neclerical se acordi de la bugetele locale.

4 Situatia este realizatd fdra ajustarea cu indicele de inflatie.
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Anexa 2 Distributia fondurilor pentru salarii, pe culte, in anii 2009-2013
— sume totale (lei) —

CuLTuL 2009 2010 201 2012 2013
Ortodox 215.691.935 187321196 185.420.634  195.897.154  216.156.469
Reformat 13.051.998 11.574.630 11.418.549 12.025.755 13.227.527
Romano-Catolic 13.047.501 11.410.736 11.279.078 11.881.566 13.059.817
Greco-Catolic 8.905.795 7.786.791 7.620.098 8.057.824 8.887.013
Penticostal 2.748.048 2.403.246 2.371.116 2.494.813 2.745.938
Unitarian 1.923.023 1.685.256 1.662.612 1.751.533 1.926.132
Rit Vechi 1.102.500 966.276 952.992 1.003.963 1.096.731
Musulman 935.091 818.007 808.116 848.688 922.402
Crestin dupd Evanghelie 936.822 814.229 802.330 845.321 936.438
Evanghelic- Lutheran 882.052 694.443 703.527 774.678 842.380
Evanghelic C.A. 781775 644.207 661.445 689.220 746.882
Ortodox Sarb 728.073 638.177 629.628 663.273 72941
Biserica Evanghelica 288.604 252.888 249.420 262.746 289.006
Armean 279.850 168.658 159.054 212.600 258.281
Mozaic 142.288 133.498 107.436 108.075 118.901
TOTAL 261.451.356  227.312.238  224.846.035 237.517.209  261.943.338
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